


Chers lecteurs,

En ouvrant les pages de ce numéro spécial de notre Bulletin, nous prenons un moment pour rendre un 

vibrant hommage à la mémoire d'un homme exceptionnel, M. Ahmad Sami MENKARA. Son héritage 

laissera à jamais une empreinte indélébile dans nos cœurs.

À travers les premières pages qui suivent, nous plongerons avec émotion dans le parcours 

extraordinaire de M. MENKARA :

• En revisitant sa bibliographie : Une rétrospective de sa vie et de ses réalisations, témoignant de la 

profondeur de sa pensée et de sa contribution inestimable au monde municipal.

• En partageant les témoignages émouvants de ceux qui l’ont côtoyé : La perte de 

M. MENKARA a été profondément ressentie par tous ceux qui ont eu la chance de le connaître. Amis, 

collègues et autres partagent des souvenirs de cet homme bienveillant, toujours prêt à guider et à 

soutenir. Leurs témoignages soulignent l'impact positif qu'il a eu sur de nombreuses vies.

Nous souhaitons ainsi témoigner de notre respect et de ses valeurs qui continueront de nous inspirer et 

de nous guider.

L'équipe de Cités Unies Liban

Bureau Technique des Villes Libanaises

Ahmad Sami 
MENKARA

1940-2023



Bibliographie - Ahmad Sami MENKARA 

Carrière militaire • Étudiant de l'Académie militaire en 1960, il obtient son diplôme en tant que 

sous-lieutenant des forces de sécurité intérieure en 1963, se classant premier 

de sa promotion.

Avancement dans les 
rangs 

• Après avoir suivi des cours à l'Institut des forces de sécurité intérieure, il 

intègre la Direction de la police de Beyrouth.

• Il assume un rôle au sein de l'état-major, dans le département de 

l'administration, avec une période en tant que président de l'état-major par 

intérim pendant une année. Il démissionne en 1989.

Formation à l'étranger • En 1973, il complète un programme de deux ans à l'École supérieure 

d'administration en Belgique.

• Il suit également une formation à l'état-major en France, ainsi qu'une 

formation en planification à l'Institut international d'administration publique à 

Paris.

Éducation et expertise 
juridique

• Il effectue des études de droit à l'Université libanaise, obtenant un diplôme en 
droit public et privé, ainsi qu'un doctorat en finances publiques.

Carrière académique • Il enseigne à l'Université libanaise et à l'Université islamique de 1989 à 2018.

• Il est nommé président de la Fondation Rachid Karamé pour l'enseignement 

supérieur – City University en 2005.

Engagement municipal • Il est nommé maire de Tripoli et président de la Communauté Urbaine Al-
Fayhaa de 1989 à 1998.

Engagement 
humanitaire et 

international

• Il occupe le poste de vice-président de la Croix-Rouge libanaise de 1990 à 

2005.

• Il est également conseiller du bureau de représentation de Cités et 

gouvernements locaux Unis au Moyen-Orient depuis 1997.

Implication dans le 
secteur de la santé

• Il occupe la présidence du conseil d'administration de l'Hôpital Islamique 
Charitable à Tripoli.

Carrière politique • Il a occupé le poste de ministre du Tourisme dans le gouvernement de Rachid 
Solh en 1992, ainsi que celui de ministre de l'Éducation et de l'Enseignement 
supérieur dans le gouvernement d'Omar Karamé entre 2004 et 2005.

Publications • Parmi ses réalisations, on compte l'organisation d'un service d'achat pour les 
FSI en 1975, une étude sur la situation de la municipalité de Tripoli du point 
de vue ressources humaines et finances en 1990, ainsi que des publications 
portant sur la gestion budgétaire dans l'état moderne (1989), le management 
dans les secteurs privé et public (2004), les principes fondamentaux des droits 
de l'homme et de leurs libertés publiques (2006), ainsi que les approches 
traditionnelles et contemporaines des finances publiques et du budget (2008). 
Il a également contribué à de nombreuses études et conférences sur la 
décentralisation et la réforme des lois municipales au Liban.



Témoignages en hommage à Ahmad Sami MENKARA 

"Nous disons aujourd'hui adieu à une 

personnalité nationale et tripolitaine qui a 

laissé une empreinte remarquable à tous les 

niveaux. Il était l'exemple même d'un homme 

d'État qui croyait en les valeurs nationales, 

religieuses et humaines, dans toutes les 

positions qu'il a occupées."

Najib Mikati, Premier ministre

"Le Liban et Tripoli ont perdu aujourd'hui une figure nationale et intellectuelle de premier plan. 

Pour ma part, j'ai perdu un grand frère, un ami et un enseignant en loyauté, en éthique et en 

valeurs. Je l'ai connu en tant qu'ami du président Omar Karamé, et ensemble, nous avons 

travaillé pour poursuivre le parcours d'Omar Karamé en préservant et en promouvant le travail 

des institutions dans des circonstances difficiles."

Fayçal KARAME, député, chef du Courant Al-Karama

"Avec le décès du ministre docteur le Général Sami MENKARA, Tripoli, les forces de sécurité 

intérieure et le Liban perdent un homme vertueux et intègre dans tous les postes qu'il a occupés. 

Au sein des forces de sécurité, il était un père et une référence pour la gestion. En tant que maire 

de la ville, il était toujours au service de Tripoli et de ses habitants. Que Dieu ait son âme, mes 

condoléances à Tripoli et à la noble famille MENKARA."

Ashraf RIFI, député

"Votre excellence restera parmi les sommets et parmi les grandes personnalités. Tripoli a perdu 

un érudit distingué, reconnu pour sa pensée administrative éclairée et son leadership intègre. Ce 

matin, le précieux général retraité et ancien ministre Dr. Ahmad Sami MENKARA nous a quittés. Il 

faisait partie de cette rare élite caractérisée par la probité, la compétence en gestion et la 

générosité. Tripoli restera fidèle à votre mémoire, chaque fois qu'elle aura besoin d'hommes 

comme vous. Votre excellence demeurera parmi les sommets et parmi les figures éminentes du 

pays. Mes plus sincères condoléances à Tripoli, au mouvement Karamé et à tous les hommes 

honorables de notre nation."

Taha NAJI, député

"Le président MENKARA était bien plus qu'un leader ; il était un mentor, un ami et une véritable 
source d'inspiration pour tous ceux qui avaient le privilège de le connaître. Tout au long de son 
mandat, il a travaillé inlassablement pour élever l'Université de la Ville à de nouveaux sommets, 
nous guidant avec sagesse et dévouement inébranlable. Sous sa direction visionnaire, l'Université 
de la Ville est devenue un pôle d'excellence en matière d'éducation, de recherche et d'innovation. 
Ses initiatives transformatrices ont permis à d'innombrables étudiants, professeurs et membres du 
personnel de réaliser leur plein potentiel et d'avoir un impact positif sur la société."

Edgard RIZK, Président de City University



Témoignages en hommage à Ahmad Sami MENKARA 

" Notre parcours partagé avec feu le Général Docteur Ahmad Sami MENKARA a été ponctué de 
moments et de rencontres empreints de diversité, que ce soit au cœur de Saida ou au-delà des 
frontières libanaises. Ensemble, nous avons travaillé de concert pour promouvoir le développement 
municipal à la fois à Saida et à Tripoli. Grâce à cette collaboration, de nouvelles perspectives de 
développement ont vu le jour, surmontant les obstacles, notamment dans le contexte des débats 
sur la décentralisation administrative, grâce à son engagement déterminé. Il a également joué un 
rôle fondateur au sein du Comité des Maires Libanais. Assumant la responsabilité de concevoir des 
lois municipales modernes, il les a présentées au Parlement, consacrant ses derniers moments à 
cette cause qui lui était chère, achevant son travail avant de rejoindre la demeure éternelle. Que 
Dieu bénisse son âme. "

Mohamad Al SAOUDI, Maire de Saida

"Tripoli perd aujourd'hui l'un de ses meilleurs hommes, un homme dont nous nous souvenons 

encore de ses réalisations au ministère de l'Éducation et à la municipalité de Tripoli. Il était le 

ministre de l'Éducation et du Tourisme, ainsi que l'ancien maire de Tripoli, le général retraité 

Ahmad Sami MENKARA. Que Dieu ait son âme et donne patience et réconfort à sa famille, ses amis 

et ses compagnons."

Ramez Al-FARI, président de la Ligue culturelle de Tripoli



Témoignages en hommage à Ahmad Sami MENKARA 

" Sur la terrasse de la Fédération des Municipalités d'Al-Fayhaa à Tripoli, en l'année 1993, s'est 
dévoilé un instant d'une importance inestimable. C'est là que le Général, imprégné de toute la 
sagesse qui le caractérisait, a formulé une proposition qui ne saurait être sous-estimée. À cet 
endroit précis, il a esquissé l'idée que nous unissions nos efforts et œuvrions à l'établissement 
d'un bureau de représentation pour Cités et Gouvernements Locaux Unis au Liban. Ce bureau 
serait étroitement lié aux municipalités et aux Fédérations des municipalités, prêt à les servir avec 
zèle.

Depuis ce moment inoubliable, gravé à jamais dans les annales de notre mémoire collective, le 
Général a marché à nos côtés pour devenir un pilier inséparable de notre mouvement municipal. Il 
a tracé sa voie en notre compagnie, au sein de cette démarche municipale visant à soutenir le 
bureau de représentation, à établir le Bureau Technique des Villes Libanaises. Tel un expert 
dévoué, il n'a ménagé aucun effort pour épauler l'équipe, insuffler la vie dans la loi municipale, 
scruter minutieusement les pages des législations concernant les taxes municipales. Il a été le 
gardien vigilant du Comité des Maires Libanais, prêt à affronter les courants tumultueux pour la 
cause commune. Dans les conférences et les séminaires, sa voix portait nos aspirations, scrutant 
avec acuité les études et les recherches, renforçant les relations avec les institutions 
gouvernementales et internationales, ainsi qu'avec bien d'autres actions éminentes.

Aujourd'hui, le Général a franchi le seuil de l'éternité, laissant derrière lui un héritage précieux à 
préserver pour les générations futures. Alors que nous poursuivons le chemin qu'il a tracé avec 
passion et résolution, nous rendons hommage à sa mémoire qui continue de guider nos pas vers 
un avenir meilleur. Général, ton nom et tes actes résonneront à jamais, car des hommes tels que 
toi gravent leur héritage dans l'éternité."

Houda et Béchir ODEIMI, Cités Unies Liban / 
Bureau Technique des Villes Libanaises

Depuis ce jour, il est devenu 
notre fidèle compagnon de 
route, ce guide bienveillant qui 
éclaire nos pas et se fond avec 
nos rêves collectifs. Homme 
d'une générosité rare, tolérant 
et érudit, il incarnait une 
humilité qui rayonnait de 
noblesse. Son amour pour son 
pays et sa fierté pour Cités 
Unies Liban faisaient partie de 
ses valeurs indéfectibles et 
immuables. Il savait distiller 
l'humour dans ses propos tout 
en montrant une rigueur et une 
fermeté d'esprit dans les 
moments les plus ardus.





Un nouvel élan pour le développement urbain
Deux visites d'envergure de délégations françaises au Liban ont contribué à 

insuffler un nouvel élan dans le domaine du développement urbain dans le Nord 

Liban.

Lors de la première visite, une délégation française dirigée par le président de 

l'Agence d'urbanisme et de développement de la Région Flandre Dunkerque 

(AGUR), accompagné de représentants de la Fédération nationale des agences 

d'urbanisme (FNAU), s’est rendue au Nord du Liban du 15 au 17 février. Cette 

initiative s’inscrit dans un programme d’appui aux villes de Tripoli et 

Zgharta/Ehden pour instaurer une agence urbaine novatrice dans le bassin du 

fleuve Abou Ali. A cette occasion, ils ont partagé leur expérience avec de 

nombreux acteurs locaux sur les retombées attendues d'une planification 

territoriale judicieuse et mis en avant le rôle essentiel d’une agence d’urbanisme 

en tant que catalyseur du développement régional durable, notamment dans les 

domaines du transport et de la mobilité indispensables au développement 

territorial durable.
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Lors de la seconde visite, du 19 au 21 juin, une délégation constituée de 

représentants de la Communauté Urbaine de Dunkerque et de son port a 

consolidé sa coopération en matière de gestion urbaine et de développement 

territorial à travers la signature de conventions de partenariat. Le port de Tripoli 

a ainsi signé une convention de partenariat avec le grand port maritime de 

Dunkerque qui permettra des échanges techniques et de bonnes pratiques en 

matière de gestion portuaire, d’infrastructures et de performance.  Une autre 

convention de partenariat a également été signée entre les collectivités locales, 

représentées par la communauté urbaine de Dunkerque, ainsi que les 

municipalités de Tripoli et de Zgharta/Ehden. Cette démarche consolide les liens 

et promeut une gestion urbaine durable et équilibrée pour le territoire bassin du 

fleuve Abou Ali.

Développement 
Territorial Durable 
dans le Nord Liban

Consolidation 
fructueuse de la 
Coopération Franco-
Libanaise



Mission de clôture du Fonds de Solidarité pour le Liban

73%

27%

Indicateur genre- Fonds de 
Solidarité-Année 2

femmes hommes

17%

83%

Indicateur jeunesse-Fonds de 
Solidarité-Année 2

Jeunes moins de 30 ans

Plus de 30 ans

6

6
4

3

Diversité territoriale-Fonds de 
Solidarité-Année 2

Nabatieh Mont-Liban

Kesrouan Jbeil Bekaa
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Une délégation française a réalisé une visite au Liban du 27 au 29 mars 2023 afin 

de conclure le Fonds de Solidarité pour le Liban. Lancé en réponse à l'explosion 

du port de Beyrouth en août 2020 et à la crise multidimensionnelle qui a touché 

le pays, cette initiative a été lancée et coordonnée par Cités Unies France en 

partenariat avec des collectivités territoriales françaises et Cités et 

Gouvernements Locaux Unis (CGLU). Le fonds a donné lieu à plusieurs projets 

mis en œuvre par Cités Unies Liban/BTVL et dont les forts impacts dans les 

domaines du social, du développement économique, de l’employabilité des 

jeunes, des énergies renouvelables, de l’éducation… ont été soulignés par les 17 

municipalités libanaises bénéficiaires..

Cette visite a été marquée par des échanges fructueux avec les jeunes et les 

acteurs locaux, mettant en évidence le rôle vital de la nouvelle génération dans 

la construction d'un avenir solidaire et prospère pour le Liban. Cette interaction 

intergénérationnelle a renforcé l'impact global de la visite et a souligné 

l'importance de la coopération internationale pour un développement durable.

Fonds de Solidarité 
pour le Liban



La deuxième année de mise en œuvre du Fonds de solidarité a été marquée par des 
évaluations approfondies menées par Cités Unies Liban. Les retours d'expérience 
recueillis lors de la visite offrent des perspectives encourageantes pour de futures 
initiatives de solidarité.

En conclusion, la visite de la délégation française au Liban a marqué la fin du Fonds de 
Solidarité pour le Liban et souligné la réussite de ce projet ambitieux et nécessaire 
mettant en lumière le rôle crucial des gouvernements locaux dans la réponse aux crises.
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Bénéficiaires

Vidéo 
du 

projet ici

Soutien médical renforcé grâce à une généreuse donation : 

Antoura et Jeita bénéficient de nouveaux équipements de santé

Le projet de « Soutien aux centres de santé de Antoura et Jeita » a 

été mis en oeuvre avec le soutien du département des Yvelines et 

de ses collectivités : la ville de Versailles, la Communauté 

d’Agglomération Versailles Grand Parc, les communes de Bailly, 

Noisy-le-Roi et Jouy-en-Josas ainsi que le Comité de Jumelage de 

Jouy-en-Josas.

Grâce à ce projet, Les centres médicaux de Antoura et de Jeita 

bénéficient de nouveaux équipements médicaux devenus 

indispensables dans le contexte de crise sans précédent que subit 

le Liban. Vidéo du projet ici

https://www.youtube.com/watch?v=wpdkqZ12_qs
https://www.youtube.com/watch?v=nPZWhTa0pTA


Oct-
2022

Le ministre de l'Intérieur et des 
Municipalités en visite officielle 
en France

Le Ministre de l'Intérieur et des 
Municipalités du Liban, SEM. 
Bassam MAOULAOUI, a  effectué 
une visite officielle en France les 
29 et 30 novembre 2022. 
Accompagné de la Directrice 
Générale des Collectivités 
Locales, Mme Faten Abou 
Hassan, ainsi que de son équipe 
de travail, cette visite a été 
réalisée en réponse à l'invitation 
chaleureuse de M. Renaud 
MUSELIER, Président de la région 
Sud Provence-Alpes-Côte d'Azur.

Nov-
2022

Appel à la création d'une Association Nationale pour 
les Municipalités et Fédérations de Municipalités 
Libanaises

En 2022, Cités Unies Liban a mené une campagne de 
lobbying fructueuse auprès des maires et du Ministère 
de l'Intérieur et des Municipalités en faveur de la 
création d'une Association Nationale des Municipalités 
et Fédérations des Municipalités Libanaises. Les statuts 
ont été élaborés par la sous-commission du Comité des 
Maires Libanais (CML) et approuvés par ses membres. 
Suite à une réunion avec le Ministre de l'Intérieur et des 
Municipalités, les maires ont manifesté leur désir de 
former cette première association d'élus locaux au 
Liban. Avec le soutien de 12 membres du CML 
représentant les villes de Beyrouth, Ghobeiry, Jdeidé, 
Zahlé, Aley, Furn el Chebbak, Nahr Ibrahim, Saïda, 
Tibnibe, Tripoli, Zgharta/Ehden et Zouk Mikael, la 
demande d'approbation a été officiellement soumise au 
Ministère le 24 octobre 2022 sous le N° 
.2022/ودب/16085
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Des experts français et libanais 
créent un parcours de formation 
"Sortie de Crise" pour les agents 
municipaux libanais

Une équipe d'experts français, en 
collaboration avec leurs homologues 
libanais, a effectué une mission au 
Liban pour mettre en place un 
parcours de formation innovant 
intitulé "Sortie de Crise". L'objectif 
de ce programme est d'équiper les 
élus locaux et les responsables 
administratifs municipaux avec des 
outils pratiques afin de faire face aux 
défis complexes de la crise politique, 
économique et sociale du pays.

Avr-
2023

Le ministre de l'Intérieur et des 
Municipalités lance le Comité 
pour la Création du Centre de 
Formation des Municipalités

Le 17 mai 2023, SEM. Bassam 
MAOULAOUI, Ministre de 
l'Intérieur et des Municipalités, a 
inauguré les travaux d'un comité 
chargé de concevoir un Plan 
National de formation et d'établir 
un Centre de Formation (CEFOM) 
dédié aux agents et élus 
municipaux. La création du 
comité a été officialisée par 
l'arrêté ministériel numéro 202 
en date du 20 février 2023.

Mai-
2023



Séminaire international pour présenter les avancées prometteuses de la 
préfiguration du Centre de Formation des Municipalités au Liban, Projet 
mis en œuvre en partenariat avec la région Provence-Alpes Côte d’Azur, 
le Centre National de la Fonction Publique Territorial et l’AVITEM avec 
l’appui financier de l’Agence Française de Développement.
Le 11 juillet 2023, un séminaire d’une importance cruciale s'est déroulé à 
Beyrouth, marquant une étape significative dans la préfiguration du Centre de 
Formation des Municipalités au Liban. Le Séminaire a rassemblé plus d’une 
centaine de participants dont le ministre de l’intérieur et des municipalités, 
l’ambassadrice de France, une diversité d’élus libanais et de partenaires, parmi 
lesquels la région Provence-Alpes-Côte d’Azur, maître d’ouvrage du projet, 
représentée par M. Jean-Pierre COLIN, Vice-Président en charge des finances et 
des partenariats de coopération, le Centre National de la Fonction Publique 
Territoriale, assistant à la maîtrise d’ouvrage, avec la participation de M. François 
DELUGA, son président, et Mme France BURGY, sa directrice générale. L'Agence 
Française de Développement, le Comité des Maires Libanais, Cités Unies Liban, 
l’AVITEM, les villes de Marseille, Nice, Aix-en-Provence et la Métropole de Nice 
ainsi que des représentants d’institutions nationales et internationales étaient 
également présents en présentiel ou en virtuel.
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Juillet
-

2023

Le séminaire avait des objectifs multiples : présenter et discuter des principales études réalisées dans le 
cadre du projet, finaliser les étapes de la préfiguration du futur Centre de Formation des Municipalités 
(CEFOM), et favoriser un échange constructif avec les parties prenantes pour assurer le succès de la création 
du CEFOM.
Il a été marqué par une annonce remarquable du Ministre de l’Intérieur et des Municipalités qui a suscité 
un enthousiasme général. Il s'est engagé à créer, pour la première fois au Liban, une association nationale 
regroupant les municipalités et fédérations de municipalités et destinée à abriter le futur Centre de 
Formation des Municipalités. Cette proposition, chaleureusement accueillie par l'auditoire, a renforcé 
l'importance du centre projeté. Les partenaires ont unanimement souligné son rôle essentiel pour le 
renforcement de l'action municipale, le développement des compétences des acteurs locaux, et le 
développement équilibré de tout le territoire libanais.

Rassemblement 
international pour le 
futur Centre de 
Formation des 
Municipalités au Liban



Dans le cadre du Projet d'Appui aux collectivités 
libanaises à la gouvernance en matière de gestion 
des risques majeurs (GDRM), mis en œuvre en 
partenariat avec la ville de Nice et la Métropole de 
Nice, avec l’appui du Ministère de l’Europe et des 
Affaires Etrangères, une délégation française a 
effectué une mission au Liban du 1er au 3 février 
2023. Cette initiative visait à partager des 
expériences et des compétences pour renforcer la 
gestion des risques.
Le programme de la mission était riche en ateliers, 
discussions et rencontres avec différents acteurs à 
niveau local, régional et national qui ont abordé 
différentes facettes de la gestion des risques.
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La mission s'est conclue par des échanges à l'échelle 
nationale, axés sur le "Plan National de Réponse aux 
Catastrophes" dans la salle de la Cellule de Gestion 
des Risques de Catastrophes au Grand Sérail, ainsi 
que sur le rôle des acteurs locaux dans la réduction 
et la gestion des risques. La clôture a été marquée 
par une réunion avec le Préfet de Beyrouth, suivie 
d'une visite sur le terrain au port de Beyrouth et aux 
sapeurs-pompiers de Beyrouth à Karantina.

Echanges à niveau local

Echanges à niveau régional

Echanges à niveau national

Des échanges fructueux ont eu lieu avec les maires 
de la Fédération des municipalités de Tyr et des 
responsables de la sécurité du gouvernorat. Une 
visite instructive de la salle des opérations de l'Unité 
de gestion des catastrophes de la Fédération de Tyr 
a permis de prendre connaissance de son rôle 
essentiel pour tout le territoire. Des rencontres ont 
également été organisées avec les autorités locales 
de Saida, mettant en lumière l'importance de la 
collaboration entre les autorités locales et les 
organisations non gouvernementales.

La délégation française a eu l'opportunité de 
rencontrer le Préfet du Nord ainsi que la Secrétaire 
Générale du Gouvernorat du Nord, le Maire de 
Tripoli et l'ancien Directeur de l'ONG "North LEDA". 
Les discussions ont mis l'accent sur le rôle crucial de 
la salle des opérations du Gouvernorat dans la 
gestion des catastrophes et des crises, mettant en 
avant les opportunités et les défis rencontrés.

Mission franco-libanaise d’échanges et de rencontres pour le renforcement de la gestion des risques

Dans l'ensemble, cette mission de partage 
d'expertise a contribué au renforcement des 
capacités de gestion des risques au Liban grâce à 
des échanges fructueux entre les autorités 
françaises et libanaises. Elle a jeté les bases d'une 
collaboration fructueuse visant à renforcer la 
préparation et la réponse aux risques majeurs, 
renforçant ainsi la résilience des collectivités 
locales.

Dans le cadre de ce projet, un groupe de  jeunes 
(hommes et femmes) ont été formés pendant 
quatre jours (entre 7 août et 14 septembre) par 
l'équipe de formation de la Croix-Rouge libanaise 
et l'expert M. Mortada MUHANNA, en 
collaboration avec La Fédération des Municipalités 
de Kalaa (Tibnine), la municipalité de Menjez et la 
municipalité de Qab Elias. L'objectif était de mettre 
en place une unité de gestion des risques majeurs.

Formation



Un atelier de formation inédit a été organisé dans le cadre de ce projet mis en œuvre en 
partenariat avec les départements de la Seine maritime, des Yvelines et de l’Aude avec 
l’appui du Ministère de l’Europe et des Affaires Etrangères, centré sur la "Bonne 
Gouvernance". L’atelier a rassemblé 25 participants (élus, agents et citoyens membres 
d’unités de concertation) issus de différentes collectivités locales. Il s'est tenu sur deux 
jours, les 27 et 28 février 2023, au palais municipal de Zahlé. Les discussions, 
interactives et enrichissantes, ont mis en lumière les pratiques novatrices de bonne 
gouvernance et leur application au sein des collectivités. 
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Projet SODEL : projet d’accompagnement des collectivités locales libanaises pour 
la solidarité publique et le développement local inclusif

L'avancée du projet SODEL s'est également 
matérialisée lors d'une journée de 
rencontres passionnantes entre une 
délégation du département de la Seine-
Maritime conduite par son Président et les 
collectivités libanaises bénéficiaires du projet 
SODEL. Cette journée s’est tenue le 27 juin 
2023 à Ras el Matn qui a accueilli plus de 150 
participants de diverses collectivités locales 
du Liban pour une immersion riche en 
partage. L'événement s’est clôturé par une 
séance d'échanges interactifs entre le 
président de la délégation et les jeunes 
bénéficiaires du projet, couronnée par une 
remise solennelle d'attestations de 
participation aux formations.

Dans une démarche similaire, un atelier de 
trois jours a immergé 31 participants au 
cœur des rouages du "Diagnostic, Montage 
et Budget de Projets". Du 24 au 26 juillet 
2023, la Municipalité de Ras Al Matn a 
accueilli cette formation immersive. Dans 
une atmosphère propice à l'interaction, au 
dialogue et à l'échange d'idées et 
d'expériences, les participants ont pu 
perfectionner leurs compétences pour 
identifier les besoins sociétaux, concevoir et 
élaborer des projets municipaux, établir des 
objectifs et des messages essentiels, ainsi 
que définir les moyens, les activités et les 
indicateurs de réussite associés.

Apprentissage de 
pratiques innovantes 
dans le cadre du 
projet SODEL

Titre du Projet Actions
Total-nombre de 

bénéficiaires
Nombre de 

femmes
Nombre de jeunes 
(moins de 30 ans)

Collectivité locale 
bénéficiaire

Gouvernorat

SODEL

Unités de 
concertation 

citoyenne formées

8 4 7 Municipalité d’El Kaa Baalbeck-Hermel

9 7 8

Fédération des 
municipalités de 

Hasbani
Nabatiyeh

13 8 10

Fédération des 
municipalités de Chouf 

Soueijani
Mont-Liban

16 9 8
Municipalité de Ras el 

Matn
Mont-Liban

13 9 5
Municipalité de Sin el 

Fil
Mont-Liban

9 4 6
Municipalité de 

Tebnine
Nabatiyeh

Béneficaires des 
projets de l'action 2 

(Développement 
local participatif et 
employabilité des 

jeunes)

33 22 33 Municipalité d’El Kaa Baalbeck-Hermel

211 141 194

Fédération des 
municipalités de 

Hasbani
Nabatiyeh

36 21 36

Fédération des 
municipalités de Chouf 

Soueijani
Mont-Liban

Béneficiaires des 
formations de 

l'action 3 (formation 
sur la bonne 

gouvernance)

25 18 12

Municipalité d’ El Kaa Baalbeck-Hermel

Fédération des 
Municipalités de 

Hasbani
Nabatiyeh

Fédération des 
municipalités de Chouf 

Soueijani
Mont-Liban

Fédération des 
Municipalités de 

Baalbeck Est
Baalbeck-Hermel

Municipalité de 
Achkout

Kesrouan-Jbeil

Municipalité de 
Ghbaleh

Kesrouan-Jbeil

Municipalité de Jeita Kesrouan-Jbeil

Municipalité de Tripoli Liban-Nord

Municipalité de Zahlé - 
Maalaka et Taanayel

Bekaa

Municipalité de Zeitoun Kesrouan-Jbeil

Béneficiaires des 
formations de 

l'action 3 (formation 
en diagnostic, 

montage et budget 
de projets)

31 22 9

Municipalité de Ras el 
Matn

Mont-Liban

Municipalité de Sin el 
Fil

Mont-Liban

Municipalité de 
Tebnine

Nabatiyeh

Municipalité de 
Jdeideh, Harharayah, 

Kattine
Kesrouan-Jbeil

Municipalité de 
Achkout

Kesrouan-Jbeil

Municipalité de 
Ghbaleh

Kesrouan-Jbeil

Municipalité de Jeita Kesrouan-Jbeil

Municipalité de Tripoli Liban-Nord

Municipalité de Zahlé - 
Maalaka et Taanayel

Bekaa

Municipalité de 
Zeytoun

Kesrouan-Jbeil

Municipalité de Saida Liban-Sud

Fédération des 
Municipalités de 

Zgharta
Liban-Nord

Municipalité d’Al Ain Baalbeck-Hermel

Municipalité de 
Arbanieh Dlaybeh

Mont-Liban

Municipalité de Deir el 
Harf

Mont-Liban

Total 404 265 328
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La Fédération des Municipalités de Jezzine a lancé un projet ambitieux, mis en 
œuvre avec l’appui du Fons Mallorqui, visant à dynamiser le tourisme local par le 
biais d'une approche en deux volets. Cette initiative a d'abord visé à favoriser la 
mise en valeur des sites touristiques au moyen de divers outils de communication, 
notamment des brochures et des vidéos. De plus, elle a contribué à créer des 
opportunités d’emploi pour 30 jeunes, qui ont été formés au métier de guide 
touristique.
Cette démarche novatrice a visé à accroître l'attractivité des destinations 
touristiques locales et à stimuler le secteur du tourisme, tout en offrant des 
opportunités de carrière prometteuses pour la jeunesse. Grâce à la création de 
supports visuels captivants et à la formation de guides touristiques compétents, la 
Fédération des Municipalités de Jezzine a ouvert la voie à une expérience 
touristique enrichissante pour les visiteurs, tout en favorisant le développement 
économique local.

La Fédération des Municipalités de Jezzine stimule le tourisme local à 
travers un projet Innovant

Mise en Avant des 
Sites Touristiques et 
Formation de Guides 

Participation de Cités Unies Liban aux travaux 
du Bureau Exécutif de CGLU à Bruxelles le 15 
juin 2023. Les participants débattent des 
réflexions sur le pacte pour l'avenir, sur le 
renouvellement des conseils politiques de 
CGLU et sur les différents événements de 
CGLU.

participation du Liban à la Semaine de Formation 
Internationale sur le Patrimoine organisée par 
Sites & Cités remarquables de France a été 
marquée par des rencontres productives, 
favorisant l'échange et le partage de 
connaissances et d'expériences entre 
professionnels venant de divers pays. La 
Fédération des Municipalités d’Al Fayhaa et la 
ville de Jounieh  y ont participé.

Vidéo du projet ici

https://www.youtube.com/watch?v=FuVsF4qpNd0&t=92s
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Webinaires

Cités Unies Liban/BTVL a organisé le 4 juillet 2023 un webinaire pour présenter le 
guide sur « l’état des lieux et outils de sortie de crise », réalisé avec l’appui du 
Ministère de l’Europe et des Affaires Etrangères. Ce wébinaire a rassemblé 80 
participants : élus et agents de collectivités locales libanaises et françaises ainsi 
que des représentants d’organisations publiques et privées travaillant avec les 
collectivités locales. Le webinaire a permis de présenter le contenu du guide, des 
outils de sortie de crise à disposition des collectivités locales libanaises, des 
expériences et solutions issues de projets de coopération décentralisée franco-
libanaise et une cartographie de bailleurs de fonds qui peuvent soutenir les 
projets des collectivités locales libanaises.

Dans le cadre du Fonds de Solidarité pour le Liban de Cités Unies France avec le soutien des collectivités 
territoriales françaises donatrices et Cités et Gouvernement Locaux Unies en partenariat avec Cités Unies 
Liban/BTVL, un webinaire intitulé « L’insertion professionnelle des jeunes : comment les collectivités locales 
sont-elles engagées ? » a été organisé le mardi 7 mars 2023. Le webinaire a compté environ 75 participants 
de différentes institutions dont des collectivités locales libanaises et françaises, Cités Unies France, le 
Ministère de l’Intérieur et des Municipalités et l’Ambassade de France au Liban. Au cours du webinaire, 9 
municipalités et fédérations de municipalités libanaises bénéficiaires ont exposé les actions mises en œuvre 
dans le cadre du Fonds.

Présentation du Guide 
« Etat des lieux et 
outils de sortie de 
crise »

L'Engagement des 
collectivités 
locales pour 

l’insertion 
professionnelle 

des jeunes
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Cités Unies Liban-Bureau/BTVL a réalisé le guide « Etat 
des Lieux et Outils de Sortie de Crise »  avec l’appui du 
Ministère de l’Europe et des Affaires Étrangères (MEAE). 
Ce guide apporte des propositions et des outils essentiels 
pour renforcer les collectivités locales libanaises dans le 
contexte de crise actuel. Il offre également une précieuse 
ressource aux collectivités territoriales françaises ou les 
acteurs intéressés par la coopération et la compréhension 
du contexte municipal actuel au Liban. 
Le guide se divise en trois chapitres :
1. Le contexte de la décentralisation au Liban et l’impact 
des crises sur les collectivités locales libanaises.
2. Les besoins des collectivités locales libanaises face à la
crise en ciblant plusieurs thématiques d’intervention
prioritaires.
3. Les outils techniques et financiers de sortie de crise à 
disposition des collectivités locales libanaises. 

Le guide est accessible dans les 2 langues sur le site de 
Cités Unies Liban/BTVL.
Pour accéder au guide complet, veuillez suivre le lien 
suivant :
citesunies.s3.amazonaws.com/pages/649a8df2d6df4.pdf

Nouvelle publication - Guide "Etat des Lieux et Outils de Sortie de Crise" , disponible en version 
française et en version arabe

En conclusion, cette édition de notre Bulletin d'information témoigne de la résilience des collectivités 
locales libanaises et de l’engagement des collectivités françaises à poursuivre leur accompagnement et 
leur appui à leurs homologues libanais malgré les nombreux défis actuels.

Nous souhaitons également rendre hommage à la mémoire d'un homme exceptionnel, M. Ahmad Sami 
MENKARA dont l’héritage continuera de nous inspirer et d'insuffler un héritage pérenne dans le vaste 
domaine des municipalités et  pour les générations futures.

Nous lançons un appel aux acteurs locaux, qu'ils soient élus, agents municipaux ou citoyens, pour 
poursuivre leur engagement en participant activement aux  initiatives proposées, et persévérer dans les 
efforts communs de solidarité vers un avenir meilleur. L'aboutissement fructueux de ces projets repose 
sur notre engagement collectif, notre passion pour l'innovation et notre quête conjointe de forger des 
collectivités résilientes et proactives.

Nous souhaitons exprimer notre profonde gratitude à tous nos partenaires pour leur soutien continu et 
leur dévouement indéfectible envers la coopération intercommunale. Ensemble, nous formons une 
puissante force de transformation, prête à relever les défis et à saisir les opportunités prometteuses au 
service des collectivités locales.

https://citesunies.s3.amazonaws.com/pages/649a8df2d6df4.pdf
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Cités Unies Liban/BTVL, Beyrouth
Rue Toufic Salem, Imm. Sakr (3e étage)
Ras el Nabeh, Route de Damas, 
Beyrouth, Liban
BP 16-5094 Beyrouth – Liban

Web: www.bt-villes.org
Facebook

www.linkedin.com/company/btvl     

Tel.: 00 961 1 649900
Fax. Ext. 111

Mail: contact@bt-villes.org
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