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 تمهيد 

" من قبل جمعية المدن المتحدة في لبنان/المكتب التقني للبلديات اللبنانية  خروج منهاالمتاحة لل  والحلولالأزمة  واقع  تم إعداد "الدليل حول  

السلطات   بين  التعاون  التقني   المنفذ  الفرنسية واللبنانيةالمحلية  في إطار مشروع تعزيز  لبنان/المكتب  المتحدة في  المدن  قبل جمعية  من 

إن محتوى هذا الدليل هو من مسؤولية  .الفرنسية  ة أوروبا والشؤون الخارجيةالسفارة الفرنسية في لبنان ووزار  بتمويل منللبلديات اللبنانية  

 المؤلف ولا يعبرّ بالضرورة عن وجهات نظر وزارة أوروبا والشؤون الخارجية الفرنسية/السفارة الفرنسية في لبنان

دعمها في سياق الأزمة الحالية لاللبنانية    وإتحادات البلدياتالبلديات  لكل من    وحلول، إلى تقديم مقترحات  ي عملالموجز وال  هذا الدليل  يرمي

 الحالي في لبنان.وضع البلديات  تتناسب معلسلطات الإقليمية الفرنسية التي ترغب في تطوير برامج تعاون لو

 هذا الدليل إلى:  يرمي

 اللبنانية،  البلديات وإتحادات البلديات عرض الإطار المؤسسي في لبنان وعمل  .1

 اللبنانية،   البلديات وإتحادات البلدياتعلى   المتعددة القطاعاتالضوء على تأثير الأزمة تسليط  .2

 ، الحاليةاللبنانية في سياق الأزمة  البلديات وإتحادات البلدياتتحديد احتياجات  .3

 اللبنانية للخروج من الأزمة الحالية.   البلديات وإتحادات البلدياتاقتراح أدوات فنية ومالية لدعم  .4

 : أقسامثلاثة من الدليل تألف ي

 اللبنانية،  البلديات وإتحادات البلديات اللامركزية في لبنان وتأثير الأزمات على  .1

 من محاور التدخل ذات الأولوية، عدد اللبنانية في مواجهة الأزمة من خلال استهداف  البلديات وإتحادات البلدياتاحتياجات  .2

 للسلطات المحلية اللبنانية للخروج من الأزمة. الإمكانيات التقنية والمالية المتاحة  .3

 

  

file:///C:/Users/Jessica/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/I1A3UHSB/contact@bt-villes.org


 

  villes.org-contact@bt  اللبنانية للبلديات التقني المكتب/لبنان في  المتحدة المدن جمعية 

5 

 المختصرات قائمة

AFD  الوكالة الفرنسية للتنمية : 

BTVL المكتب التقني للبلديات اللبنانية : 

CEFOM  مركز تدريب البلديات اللبنانية : 

CGLUالمتحدة  : منظمة المدن والحكومات المحلية 

CNFPT:  السلطات المحليةالمركز الوطني الفرنسي لتدريب موظفي 

ODD أهداف التنمية المستدامة : 
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    لبنان في واللامركزية المركزية 1.1

 المركزية  الإدارة 1.1.1

ثماني عشرة طائفة دينية، وفق مفاهيم الميثاق  هفيتعايش ت  بحيث البلادالنظام السياسي في لبنان ديمقراطية برلمانية. ويقوم إن 

   الوطني.

 على النحو التالي:  توزع السلطات الرئيسية الثلاث، هذا الميثاقبموجب 

 الطائفة المارونية لرئاسة الجمهورية -
 مجلس النوابالطائفة الشيعية لرئاسة  -
 الطائفة السنية لرئاسة مجلس الوزراء -

 
 السلطات في لبنان

 
 :المجلس الدستوري

 .الرئاسية والنيابية الانتخاباتلمراقبة دستورية القوانين والبت في النزاعات والطعون الناشئة عن 
 

 :السلطة القضائية
درجاتها واختصاصاتها ضمن نظام ينص عليه القانون ويحفظ بموجبه للقضاة والمتقاضين الضمانات  اختلافتتولاها المحاكم على 

 اللازمة 
 

 :السلطة التشريعية
 نائباً(  128) تتولى السلطة المشترعة هيئة واحدة هي مجلس النواب        

أن يضع مجلس   والى الاجراءين المرعية يتألف مجلس النواب من نواب منتخبين يكون عددهم وكيفية انتخابهم وفاقا للقوان -
 :  النواب قانون انتخاب خارج القيد الطائفي، توزع المقاعد النيابية وفقا للقواعد الآتية

 .بين طوائف كل من الفئتين .بالتساوي بين المسيحيين والمسلمين -أ  
 .نسبيا بين المناطق -ب 

 تربط وكالته بقيد أو شرط من قبل ناخبيه عضو مجلس النواب يمثل الامة جمعاء ولا يجوز أن  -
مع انتخاب أول مجلس نواب على أساس وطني غير طائفي يستحدث مجلس للشيوخ تتمثل فيه جميع العائلات الروحية  -

 .وتنحصر صلاحياته في القضايا المصيرية
 

 الإجرائية:السلطة 
 رئيس الجمهورية 

 الوطن.رئيس الجمهورية هو رئيس الدولة ورمز وحدة  -
 صلاحياته:أهم 

س المجلس الاعلى  للدفاع وهو القائد أير .أراضيه وسلامةلبنان ووحدته  استقلاليسهر على احترام الدستور والمحافظة على  -
 . للقوات المسلحة التي تخضع لسلطة مجلس الوزراء الأعلى

بالغالبية المطلقة في  ىكتف، ويُ الأولىالسري بغالبية الثلثين من مجلس النواب في الدورة  بالاقتراعتخب رئيس الجمهورية ينُ -
 .غير قابلة للتجديد  التي تلي. وتدوم رئاسته ست سنوات الاقتراعدورات 

  ن ما خلايمقررات رئيس الجمهورية يجب أن يشترك معه في التوقيع عليها رئيس الحكومة والوزير أو الوزراء المختص -
أما مرسوم إصدار القوانين فيشترك معه  .رسوم تسمية رئيس الحكومة ومرسوم قبول استقالة الحكومة أو اعتبارها مستقيلةم

 .في التوقيع عليه رئيس الحكومة
 

 رئيس مجلس الوزراء
 . هو رئيس الحكومة يمثلها ويتكلم باسمها ويعتبر مسؤولا عن تنفيذ السياسة العامة التي يضعها مجلس الوزراء -

 صلاحياته: أهم
 .يطرح سياسة الحكومة العامة أمام مجلس النواب -
 – والمؤسسات العامة وينسق بين الوزراء ويعطي التوجيهات العامة لضمان حسن سير العمل الإداراتيتابع أعمال  -
 .يعقد جلسات عمل مع الجهات المعنية في الدولة بحضور الوزير المختص -

  

  الأزمة من للخروج محتملة كوسيلة اللامركزية. 1 الفصل
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إلى موافقة )تعديل الدستور، إعلان حالة الطوارئ وإلغاؤها، الحرب والسلم، التعبئة العامة، ...(  الأساسيةالمواضيع تحتاج  -
 ثلثي عدد أعضاء الحكومة المحدد في مرسوم تشكيلها.

مه بموجب قانون شامل تطبق أحكا إلايجوز إحداث ضريبة ما وجبايتها في الجمهورية اللبنانية  ولاتفرض الضرائب العمومية  -
 . اللبنانية دون استثناء الأراضيعلى جميع 

 
 السلطة الإدارية:

 
ولا حصرية  ، (محافظات 9نظام مختلط ذو إدارة مركزية )إن النظام في لبنان هو 

 .   اتحاد بلديات(  60بلدية و 1050لامركزية ) قضاء(، وإدارة 25)

 السلطة داخل كل محافظة بين:   تتوزع

 باستثناء وزارتي العدل والدفاع. الدولة المحافظ الذي يمثل جميع وزارات  -

لدى محكمة استئناف المحافظة المعنية الذي يمثل وزارة  الرئيس الأول -

 العدل.

 قائد المنطقة العسكرية ويمثل وزارة الدفاع.   -

 السلطة المركزية. في الأقضية، يمثل القائمقام -

 البلدية تمثل السلطة المحلية في النطاق البلدي -

 

 لبنان في للامركزية المستحيل الإصلاح 2.1.1

القانون الأول المتعلق    ، إذالاداريةمن الإصلاحات    محاولاتشهد لبنان عدة   يعود 

في ظل الانتداب   1922، وتم تعديله عام  1877العثمانية عام  بالبلديات إلى الحقبة  

رقم   الاشتراعي  للمرسومحالياً    البلديات وإتحادات البلدياتمنذ الاستقلال، تم اعتماد خمسة قوانين تتعلق بالبلديات. وتخضع  والفرنسي.  

   .دون المس بجوهره والذي تم تعديله عدة مرات 1977حزيران/يونيو  30بتاريخ الصادر  118

 العديد من دخالإ تموقد الإشارة إليها في اتفاق الطائف.  مّتتجدر الإشارة إلى أن الدستور اللبناني لا يذكر اللامركزية. ومع ذلك، ت

كما . 1959عام  ، وذلكوحدة إدارية 20من خلال تقسيم لبنان إلى الاصلاحات الإصلاحات وكان الرئيس فؤاد شهاب أول من بادر بهذه 

  .الحرب الأهليةبعد استحدثت عدة أجهزة رقابية إدارية ومالية وذلك 

 

 

 

 مشاريع القوانين وتعديلات قانون البلديات التي لم تؤدّ الى اي نتيجة

1997 

 لجنة الادارة والعدل

1995 

 النائب أوغست باخوس

2001 

 وزير الداخلية والبلديات الياس المر

2014 

 الداخلية والبلديات زياد بارودوزير 

1999 

 حكومة سليم الحص

2007 

 النائب روبير غانم
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تحت ضغط من المجتمع الدولي من خلال مبادرة سيدر وعقب الانتفاضة اللبنانية ، و2020ط/فبراير  شبا  12أصدرت الحكومة اللبنانية في  

تصديق  قانون  على  لاستئناف العمل    يابيمجلس النالإعلاناً جاء فيه أن "الحكومة ملتزمة بمواصلة التعاون مع    ،2019نهاية عام  التي قامت  

 هاخوف   يحول  إذ  ،اللامركزية  مجال  فيات  أي إصلاحبتنفيذ    النيابيمجلس  التقم الحكومة أو  لم    ،هتاريخحتى  و  هإلا أن  ،"اللامركزية الإدارية

ويشير زياد بارود، وزير الداخلية والبلديات    .اتالإصلاحهذه  م بادون القيمن فقدان جزء من سلطتها وسيطرتها على الأراضي اللبنانية  

زية الأسبق، أنه منذ اتفاق الطائف، "تؤثر اللامركزية سلباً على الساحة السياسية "المقدسة" من خلال تحويل ميزان القوى من الحكومة المرك 

ر جزئياً الفشل المتعمد لإصلاحات اللامركزية  مصالح السياسيين وهذا يفسّ لإلى الحكومة المحلية، وبالتالي تحد من توفير الموارد الحيوية  

 .1الإدارية لأكثر من ثلاثة عقود

 القانون وتناقضات البلديات وإتحادات البلدياتسلطة  3.1.1

الواحد.يعُد   المربع  للكيلومتر  البلديات  أكبر عدد من  فيها  التي يوجد  الدول  ، وهي  البلديات  واتحادات البلديات  تخضع  و  لبنان من بين 

لا  إ،  1833تأسس أول مجلس محلي في العاصمة بيروت عام  وقد  وزارة الداخلية والبلديات.    لرقابة،  في البلاد  الهيئات اللامركزية الوحيدة

 اقتصرت على الحراسة والإنارة والنظافة. ته اأن مسؤولي

لا يوجد قانون خاص   .بلة للتجديد دون قيدسنوات قا  6لمدة    ، ينُتخبونالسكانحسب عدد  بعضوًا    24إلى    9يتألف المجلس البلدي من  

من قانون البلديات على أن العملية الانتخابية تخضع لقانون الانتخابات التشريعية   17و  16تنص المادتان    للانتخابات البلدية في لبنان.

عدد المقاعد المتاحة.   يساويلائحة واحدة تحتوي على عدد من الأسماء  باقتراع  كل ناخب  يقوم  نظام الاقتراع باللائحة.  تخضع لوبالتالي  

. يتم انتخاب أعضاء المجلس  البلدي، فيمكن للائحة انتخابية واحدة أن تحتكر المجلس  المقاعد  بكافة  الفوزب   الفائزة  للائحة  يسمح  النظام  أن  بما

  الأصوات،  في حال تعادلأما البلدي بالاقتراع العام والمباشر. يكون الفائز في الانتخابات المرشح الحاصل على أكبر عدد من الأصوات. 

 سنوات.  6ب رئيس البلدية من قبل أعضاء المجلس البلدي لمدة المرشح الأكبر سناً. ويتم انتخايفوز 

بلديات ذات مصلحة مشتركةتشكل  ت البلديات من مجموعة  البلدي   اتحادات  المجلس  بقرار من  أو  والبلديات  الداخلية  بقرار من وزارة 

 للبلديات المعنية. 

بكيان الذي يمنحها شخصية اعتبارية. لذلك فهي تتمتع  1977لعام  118رقم  الاشتراعيتخضع البلديات واتحادات البلديات للمرسوم 

المؤسسة اللامركزية المسؤولة عن التنمية  . إن هذا الاعتراف بموجب القانون يجعلها المالي قانوني وإداري بالإضافة إلى الاستقلال

   .المحلية

اللبنانية. وبالتالي يمكنها التدخل في جميع المجالات المرتبطة   البلديات واتحاداتللبلديات يمنح قانون البلديات صلاحيات واسعة 

 بالمصلحة العامة المحلية:

 
الموقع   على  موجود. 2021نيسان/ابريل  5، معهد الشرق الأوسط، اللامركزية في لبنان ليست محايدةزياد بارود،   1

 https://www.mei.edu/publications/decentralization-lebanon-not-neutral :  الالكتروني

 2014مشروع قانون عام 

 : تعزيز الاستقلال الإداري والمالي للسلطات المحلية الهدف الرئيسي

  الشفافية والتدقيق،  .1

 منتخبون،   بصندوق لامركزي يديره أعضاءاستبدال الصندوق البلدي المستقل  .2

 مراجعة معايير توزيع مخصصات الدولة،  .3

 استحداث وزارة الحكم المحلي،  .4

 تعزيز الشراكة بين القطاعين العام والخاص،  .5

 تشجيع مشاركة المجتمع المدني في الحياة العامة المحلية، .6

 تحديث الإدارة المحلية من خلال الحوكمة الإلكترونية.  .7

 بلدية بيروت، شكل فريد من أشكال الحكم

عضوًا ورئيسه بسلطة اتخاذ القرارات،   24تتميز بلدية بيروت بشكل فريد من الحكم، إذ يتمتع المجلس البلدي المنتخب والمكون من 

التنفيذية. يكون رئيس بلدية بيروت سنياً والمحافظ من طائفة  الوزراء يتولى قانوناً السلطةإلا إن المحافظ المعين من قبل مجلس 

 تتميز هذه البلدية أيضاً بأن الرقابة الإدارية التي تمُارس عليها هي فقط من قبل وزارة الداخلية والبلديات.الروم الأرثوذكس. و
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تأسيس المدارس الحكومية والمساهمة 
 في رسومها 

 

 

 دعم الفئات الأكثر ضعفًا والمعوقين 

 دعم الجمعيات 

 

 والمستوصفات إنشاء المستشفيات  

 حماية صحة الأفراد والصحة العامة 

 حماية المواقع الأثرية 

 

 المشترك النقل

 الإنارة العامة  

 برامج الصرف الصحي والمياه 

 رخص البناء 

 

 حماية البيئة 

 مكافحة التلوث 

 مكافحة الحرائق 

 

 أمن المواطنين 

 المخالفات البيئية 

 سلامة الطرق 

 

إنشاء المتاحف والمكتبات العامة  

والمسارح والسينما والمرافق  

 الرياضية 

 دعم الجمعيات 

 

ً ه  جمديأو    البلديات  عملعيق  إلا أن الدولة لا تزال مركزية للغاية، مما ي  واسعة،صلاحيات  اللبنانية ب  البلديات وإتحادات البلدياتتتمتع     احيانا

للبلديات وإتحادات  والاختصاصات الحقيقية  التي منحتها بعض القوانين لإدارات معينة  بين الاختصاصات  وتداخل  تعارض  نظراً لوجود  

  غالباً ما يقتصر دور البلديات على الخدمات المباشرة مثل جمع القمامة أو صيانة الشوارع والمجاري و.  بموجب القانون الخاص بها  البلديات

  المركزية سلسلة من الضوابط على تصرفات البلديات:تصدر الدولة إذ 

على أعمال البلديات التي تؤدي إلى إبطاء تنفيذ المشاريع بشكل كبير. وبالتالي، فإن جميع   2المسبقة   الرقابة الإدارية والمالية -

تتجاوز  البلديات   واتحاداتالبلديات  نفقات   أو   20  مبلغ  التي  المحافظ  أو  القائمقام  لرقابة وتصريح  لبنانية تخضع  ليرة  مليون 

زالت لا  ألا أنها  ،  2019% من قيمتها منذ عام  90انية أكثر من  خسرت الليرة اللبن  حينوقد أعيد تقييم هذه المبالغ    .الوزارة

 ما قبل الأزمة.  ذه المبالغهتتماشى مع القيمة الحقيقية للا 

 التدخل المستمر من قبل المجلس الأعلى للتنظيم المدني ومجلس الإنماء والإعمار في إدارة التنظيم المدني والتنمية المحلية.  -

ً أكثر من خمسين قانوناً ومرسومًا  يتطرق   - )النصوص التي ترعى التنظيم المدني وإدارة المياه والنفايات،   عمل البلديات  الى  إضافيا

. علاوةً على ذلك، قد تتعارض القرارات الوزارية أو الحكومية 1977لعام  ا  قانون مع  النصوص  تعارض هذه  وما إلى ذلك(. وقد ت

هذه على  أفضلية  القانون  للنصوص يعطي    ويتم تطبيقها من قبل البلديات على الرغم من أن التسلسل الهرمي   1977مع قانون  

 القرارات. 

أو  أي وسائل    وضعاللبنانية. ومع ذلك، لم يتم    البلديات  واتحاداتالبلديات  مؤخرًا إلى    هايضتم تفوفقد  في ما يتعلق بإدارة النفايات،  أما  

 . لتمكينها من القيام بذلك فنية ومالية للسلطات المحليةادوات 

الصعبة التي تمر بها البلاد دأبت الادارة المركزية على تكليف البلديات والاتحادات البلدية القيام    للأوضاعتجب الاشارة الى انه نظرا  

 خارج صلاحياتها دون ان توفر لها ما تحتاج اليه من امكانيات للقيام بذلك.  بأعمال

 

 

 
من القانون البلدي حدود الرقابة الإدارية والمالية لوزارة الداخلية والبلديات والمحافظ والقائمقام على قرارات   62و 61و 60و 59على هذا النحو، تحدد المواد  2

 المجلس البلدي. 

 الصحة الشق الاجتماعي التعليم

 الثقافة الشرطة البيئة البنية التحتية

 الإرث
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 اللبنانية  البلديات وإتحادات البلديات مالية 4.1.1

طرق  على    88و  87. وتنص المادتان  1977من قانون البلديات لعام    133و  86بموجب المادتين    البلديةتحُدد مالية البلديات والاتحادات  

البلدي المستقلأصول وقواعد توزيع أموال  جباية و البلدي    .وزارة الماليةمديرية الخزينة في  الذي تديره    ،الصندوق  ويعيد الصندوق 

  واتحادات البلديات    ات حسابالى    لصالح البلديات  الدولة والهيئات المستقلة والمؤسسات العامةستوفيها  تجميع الإيرادات التي    المستقل توزيع

 اللبنانية.  البلديات واتحاداتالبلديات % من الموارد المالية لغالبية 80 ، والتي تمثلالبلديات

تصاريح البناء،  ورسم  للمنازل والشركات  التأجيرية القيمة رسم موارد البلديات الخاصة من حوالي خمسة عشر رسمًا، بما في ذلك تتكون 

  واتحادات البلديات  ميزانية    تشكلوللمقارنة،  .  الرسومدورًا في تحديد    البلديات   واتحاداتالبلديات  وهما الأكثر أهمية. ومع ذلك، لا تلعب  

وفقاً  وذلك   ،3  الفرنسية ذات الحجم المماثل  البلديات وإتحادات البلديات% من ميزانية  2% إلى  0.8(،  2019بنانية )قبل عام  الل  البلديات

 المحلية   السلطاتلدراسة أجرتها جمعية المدن المتحدة في لبنان/المكتب التقني للبلديات اللبنانية والمركز الوطني الفرنسي لتدريب موظفي  

  .2020في عام 

 

 البشرية  الموارد 5.1.1

 : رئيسية خدمات خمس حول المحلية لسلطاتل الاداري  تنظيمال بناء يتم عام،بشكل 

  ،الإدارة -

 الإدارة المالية،  -

 الفنية للطرق والأشغال العامة وإدارة النفايات، الخدمات  -

 الصحيةالخدمات  -

 شرطة البلدية.  الو -

ة أو  يمثل خدمات التنمية الاقتصادية أو الثقاف تطوير خدمات أخرى وفقاً للنموذج الأوروبي من عدد قليل من البلديات لم يتمكن سوى 

 الشباب أو الرياضة أو التنظيم المدني أو خدمات التنمية السياحية. 

 :نهام الموارد البشرية متعددةعلى صعيد  البلديات واتحاداتالبلديات التي تواجهها إن الصعوبات 

% من المناصب المبينة    85إلى    75  إن  :البشريةنقص الموارد    .1

الأساسية   الهيكلية  المخططات  شاغرة.   البلديات  واتحادات للبلديات  في 

إلى الموارد   اللبنانية  البلديات   واتحاداتالبلديات  فقط افتقار  يعكس  وهذا لا  

 .6 التوظيفولكن أيضًا الاستقلالية المحدودة للبلديات من حيث    المالية

أخرى ناحية  بعض   المنتخبونيضطر  ،  من  في  بأنفسهم  يعوضوا  أن 

وموظفي  الفنية  الخدمات  غياب  عن  ذلك،  يستطيعون  عندما  الأحيان، 

 .القيام بمهامهم الخاصة الى جانب ، البلدية

: لا يعرف موظفو البلديات دائمًا مدى صلاحياتهم نقص المهارات .2

 ة تجاه البلديات. على نطاق واسع جدًا أو ضيق للغاي  القانونية إماويطبقون صلاحياتهم 

وراتبه وطريقة ترقيته  البلدية  يحدد النظام الداخلي للبلدية طريقة توظيف موظف    :البشريةلموارد  ا  لإدارة  ة سيئةيإدارهيكلية   .3

النظام  القواعد الإجرائية ليست موحدة من سلطة محلية إلى أخرى. بالإضافة إلى ذلك، يجب مراجعة    ، غير أنوحقوقه وواجباته

. أخيرًا، لا  يحول دون ذلكانتظام، لا سيما لإعادة تقييم راتب الموظف، لكن العبء الإداري والقضائي للإجراءات  بالداخلي  

أدوات تنظيمية تحدد مهام وأنشطة المهن كما أنه ليس لديها مخطط تنظيمي يحدد التسلسل   البلديات  واتحاداتالبلديات  تمتلك معظم  

 . هاالهرمي داخل

 
دن المتحدة في لبنان/المكتب التقني للبلديات اللبنانية  ، جمعية المتشخيص حول الروافع والعقبات التي تحول دون وضع خطة تدريب وطنية للبلديات في لبنان  3

  على العنوان التالي: PDF. متوفر بتنسيق 2020والمركز الوطني للخدمة العامة الإقليمية، كانون الثاني/يناير 

.amazonaws.com/pages/5feb0cc7e25a4.pdfhttps://citesunies.s3 

  على العنوان التالي: PDF. متوفر بتنسيق 2020 المحلية، السلطات مع والعلاقات الإقليمي التماسك وزارة، السلطات المحلية بالأرقام  4 
1.pdf-ocales.gouv.fr/files/Accueil/DESL/cl_en_chiffres_2020_webl-https://www.collectivites 

 نفس المرجع   5
 تمنع وزارة الداخلية والبلديات تعيين موظفين مدنيين جدد لعدة سنوات.   6

 الفرنسية واللبنانية  البلديات وإتحادات البلدياتموظفو 

 فرنسا   لبنان 

 4 14.3  1إلى  0.7 سمة ن 1000عدد الموظفين لكل 

الذين للعاملين النسبة المئوية 

 يتمتعون بصفة موظف  

22  % 74.2 % 5 

file:///C:/Users/Jessica/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/I1A3UHSB/contact@bt-villes.org
https://citesunies.s3.amazonaws.com/pages/5feb0cc7e25a4.pdf
https://citesunies.s3.amazonaws.com/pages/5feb0cc7e25a4.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/dgcl_v2/DESL/colloc2020/cl_en_chiffres_2020_web.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Accueil/DESL/cl_en_chiffres_2020_web-1.pdf


 

  villes.org-contact@bt  اللبنانية للبلديات التقني المكتب/لبنان في  المتحدة المدن جمعية 

11 

حالياً، لا    .7  وزارة الداخلية والبلديات هي السلطة المختصة من حيث تدريب الجهات المعنية المحلية العامةتعُد    :التدريبنقص   .4

بالتالي، فإن تدريب الجهات المعنية المحلية، إن وجد، يتم توفيره من قبل منظمات  والبلدية في لبنان.    للوظائفيوجد معهد تدريب  

 . 8 وفترات زمنية متباعدة بشكل مؤقت لمواضيع محددةمختلفة، 

 

  

 
 وتعديلاته.  1977حزيران/يونيو  30تاريخ  118من قانون البلديات، المرسوم بقانون رقم  91المادة   7
(. ويتم تنفيذ المشروع من قبل إقليم جنوب بروفانس ألب كوت  CEFOMالعمل حالياً على مشروع تصور مسبق لإنشاء مركز لتدريب البلديات اللبنانية )يجري   8

الشراكة مع لجنة رؤساء البلديات  دازور وجمعية المدن المتحدة في لبنان/المكتب التقني للبلديات اللبنانية والمركز الوطني الفرنسي لتدريب موظفي السلطات المحلية، ب
لة الفرنسية للتنمية. وسيشكّل مشروع  اللبنانية ووكالة المدن والأقاليم المتوسطية المستدامة والسفارة الفرنسية في لبنان ووزارة الداخلية والبلديات وبدعم مالي من الوكا

 المنتخبين والموظفين البلديين للبنانيين إنشاء مركز تلدريب البلديات اللبنانية أداةً أساسيةً لتعزيز مهارات 
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 اللبنانية  البلديات واتحاداتالبلديات  على المتعددة القطاعات الأزمة تأثير 2.1

، في أزمة اقتصادية ومالية وسياسية تسببت في انفجار الأزمة الاجتماعية، الأمر الذي أدّى  2019منذ تشرين الأول/اكتوبر  لبنان غارق  إن  

الأزمة الصحية الناجمة عن فيروس كورونا سوى إلى   تضخم مفرط وتفشي الفقر. ولم تؤدّ البطالة وانخفاض الأجور وإلى ارتفاع معدلات  

تأثرت الموارد    كما  ،ه الاوضاعهذ  من  على مستويات مختلفة  البلديات  واتحاداتالبلديات  تأثرت    وقدتفاقم الصعوبات التي تواجه البلاد.  

  البلديات واتحاداتالبلديات  يجبر تقاعس الدولة اللبنانية فإن ، وفي موازاة ذلك. الأزمةجراء بشكل مباشر  تالمالية المحلية وموظفو البلديا

 طقها ضمن حدود قدراتها. اسكان والحد من تأثير الأزمة على منالتولي زمام الأمور لتلبية احتياجات على 

1.1  

 المتعددة القطاعات الأزمة سياق  1.2.1

الدين العام   تضخّمحالة الطوارئ الاقتصادية بسبب    2019أيلول/سبتمبر    2في    أعلنت الحكومة

كبير. يحتل لبنان المرتبة الثالثة بين أكثر المالي  العجز  الوضعف نمو الناتج المحلي الإجمالي و

الدين   بلغ  حيث  العالم  في  بالديون  المثقلة  عام 194الدول  في  الإجمالي  المحلي  الناتج  من   %

الاقتصاد اللبناني في أزمة اقتصادية ومالية تترجمت بتوقف مفاجئ في تدفقات  ويغرق  .  2020

والديون وسعر    المصارفعلى مستوى    يادى الى خلل في نظام القطاع المصرفرأس المال مما  

ثالث أكبر انهيار اقتصادي في العالم منذ وفقاً للبنك الدولي،  ،  هذه   تمثلّ الأزمة اللبنانيةالصرف.  

% بين عامي 58.1فقد انخفض الناتج المحلي الإجمالي بنسبة    خمسينيات القرن التاسع عشر.

لسلع المستوردة بما في ذلك البنزين . وساهم تقلب سعر الصرف ورفع الدعم عن ا2021و  2019

ل %، وهو أعلى معد145حوالي    2021خلال عام    التضخم  معدل  بلغ  وقدفي التضخم المفرط.  

   .9ن  في العالم بعد فنزويلا والسودا

  :تاريخهأن لبنان يشهد الآن ثالث أكبر موجة هجرة في والأخطر من ذلك 

لمغادرة بشكل ناشط % من الشباب اللبناني يخططون للهجرة أو يعملون 77إن  .1

 .10البلاد

 .2021% من الأساتذة في الجامعة الأمريكية في بيروت غادروا البلاد في عام 15 .2

% من طاقم التمريض البلاد بشكل دائم أو مؤقت منذ أزمة  30% من الأطباء المؤهلين وما يقرب من 40غادر ما يقرب من  .3

 . 11 2019م عا

التحويلات  على بالدولار ولودائعهم بالتوازي مع هذا الوضع وانهيار احتياطي الدولار، فرضت البنوك قيودًا شديدة على سحب المودعين 

 جديدة.  الحسابات الالبنوك اللبنانية جميع القروض وفتح جمّدت الدولية. كما 

% من 61خسر واحد من كل خمسة أشخاص وظائفهم، كما قامت إذ . عاطلون عن العمل% من اللبنانيين 40أكثر من  فإن اليوم،أما 

 . 12 2019% من موظفيها منذ خريف عام 34الشركات بتسريح 

 

 موارد ماليةبلا  البلديات وإتحادات البلديات 2.2.1

ً الموارد المالية غير المستقرة  مشكلة  سوى إلى تفاقم    المتعددة القطاعاتالأزمة  تؤدِّّ  لم   قبل الأزمة، .  للبلديات وإتحادات البلدياتالمتاحة    اساسا

تم تخصيص غالبية النفقات لبناء أو وكان ي  ألف دولار في السنة.  66ميزانية متوسطة تبلغ    البلديات وإتحادات البلدياتكان لدى ثلثي  

 بما في ذلك رواتب الموظفين. البلديةصيانة البنية التحتية الأساسية، وكذلك لتكاليف تشغيل 

 
 LEM Economic Monitor EXECSUMM FR.pdf:  على العنوان التالي PDF بتنسيق. متوفر 2021، البنك الدولي، خريف الإنكار الكبير  9 

(worldbank.org) 
 .2021أيلول/سبتمبر  3لوريان لوجور، تزايد هجرة الشباب والأزواج، لكن لا توجد أرقام رسمية في الوقت الحالي، زينة أنطونيوس،   10
 .2021تشرين الثاني/نوفمبر    13، واشنطن بوست، اء والممرضات يفرون بأعداد كبيرةاشتهر لبنان برعايته الطبية. الآن، الأطبسارة دادوش ونادر درغام،   11
 . هجرة الشباب والأزواج في ازدياد، لكن لا توجد أرقام رسمية حتى الآن. مرجع سابقزينة انطونيوس،    12

فقراء ليسوا  

غير مدقع فقر   

فقر متعدد  

 الأبعاد 

متعدد   مدقع فقر

 الأبعاد 

file:///C:/Users/Jessica/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/I1A3UHSB/contact@bt-villes.org
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/36862/LEM%20Economic%20Monitor%20EXECSUMM%20FR.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/36862/LEM%20Economic%20Monitor%20EXECSUMM%20FR.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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أعقاب المحدودة  الميزانية    انخفضت في  المحلية  للسلطات  المتاحة  بالفعل 

الصعوبة بسبب    وذلك  التأخر في دفع المخصصات الحكومية بشكل كبير

المباشرة الضرائب  الشركات،    الحالية في تحصيل  إذا كانت لا تزال من 

السك تعمل ومن  عام  ان.  ،  تلقت  2022في  البلديات ،  وإتحادات   البلديات 

المستقل   البلدي  الصندوق  من  تحصيل و.  2019عام  عن  أموالاً  يتم  لم 

  سنوات. 5إيرادات ضرائب الاتصالات منذ 

الميزانية  إن   اللبنانية ومصحوبة بهذه الصعوبات في  الليرة  قيمة  الحقيقية   تحد،  الكبيرتضخم  الانخفاض حاد في  المالية  القدرة  أكثر من 

بقيت بشكل عام بالليرة اللبنانية مقارنة بميزانيات ما قبل    البلديات وإتحادات البلدياتفي حين أن ميزانيات  للسلطات المحلية. في الواقع،  

، بما في ذلك الوقود لتشغيل الأساسية  يةالضرور  الخدمات والسلع  ومع ذلك، فإن أسعار  .13% من قيمتها الحقيقية 95فقد خسرت  الأزمة،  

 السعر السائد في السوق السوداء، ولا يمكن شراء بعض السلع، مثل قطع الغيار، إلا بالدولار.   تعتمد علىالمولدات، 

حالات الطوارئ ونفقات تشغيل المباني  مصاريف  علىفقط  2020منذ عام  البلديات وإتحادات البلدياتنتيجةً لذلك، تتركز ميزانية 

 .14دية والخدمات العامة التي تدار مباشرة من قبل السلطة المحلية والحفاظ على رواتب موظفي البلدية البل

 الموارد البشرية في خطر  3.2.1

 :  على موظفي البلديات المتعددة القطاعاتيمكن تسليط الضوء على ثلاثة تأثيرات رئيسية للأزمة 

تدُفع بالليرة   التي  رواتب الموظفين  الأزمة الاقتصادية والمالية إلى انخفاض قيمةأدّت  :  موظفي البلديةالمعيشي ل  الوضع  هشاشة .1

رواتبهم. نتيجةً ل  الحقيقيةقيمة  الاللبنانية إلى حد كبير. ولم تنجح الزيادات الضئيلة التي تم تطبيقها في التعويض عن الانخفاض في  

هذه عن    للتعويض  البلديةإطار  بعض منهم وظيفة اخرى خارج  ويمارس اللإعالة أسرهم.  الآن  البلديات    لذلك، يكافح موظفو

 الخسارة في رواتبهم أو أصبحوا يعملون بدوام جزئي. 

البلدية .2 موظفي  تجديد عقود  أن:  عدم  من  الرغم  فضلت  البلديات  على  لديه    قد  ليس  منها  العديد  فإن  الموظفين،  تسريح  عدم 

المالية لتجديد عقود موظفيه البشرية في  من مشكلة  فاقمت الأزمة    ،تاليوبال  .15ا الإمكانيات  الموارد  البلديات وإتحادات نقص 

 اللبنانية.   البلديات

السوريين وتزايد مسؤولية البلديات عن    النازحين بسبب أزمة  تمت تعبئة شرطة البلدية بشكل كبير  :  البلدية  لموظفيكبيرة  تعبئة   .3

القانون وضمان الأمن   الشرطة  عديبقى    لكنإنفاذ  ً منخفضد عناصر  البلدية    .16ا تتم تعبئة شرطة  للاضطلاع بمهام ايضاُ  كما 

اءات وفي غياب إجر  المتعددة القطاعاتالأزمة الحالية  ضوء  في  ومختلفة يتولاها عادةً موظفو البلدية، بسبب نقص الموظفين.  

تتم تعبئة موظفي البلدية وشرطة البلدية بشكل متزايد كما  باستمرار.  والاعتماد عليها    البلديات وإتحادات البلدياتتعبئة  الدولة، يتم  

 . البلديةفي  وظائفهم الاساسية بالتالي من للاستجابة لحالات الطوارئ، مما يغير

  قادرةً على الحفاظ على موظفيها من خلال تأمين رواتبهم.  دياتالبلديات وإتحادات البلمن الضروري أن تكون لذلك أصبح 

 

 للتغلب على الأزمةبشكل كبير والاعتماد عليها  البلديات وإتحادات البلدياتعبئة ت 4.2.1

الأساسية وتنفيذ مشاريع صعوبات في توفير الخدمات العامة    المتعددة القطاعاتقبل الأزمة  تواجه بالفعل    البلديات وإتحادات البلدياتكانت  

بالفعل إلى إجهاد الموارد المالية والمادية للسلطات المحلية. في الواقع،  2011السوريين في عام  النازحينلقد أدّت أزمة ف . التنمية المحلية

ً النازحين  فإن عدد   مثل  اساساُ  تحتية الهشة  ، مما يؤدي إلى تفاقم الضغط على البنى الفي بعض البلديات   من عدد السكانهو اعلى    أحيانا

 إدارة النفايات ومعالجة مياه الصرف الصحي.  

البلديات وإتحادات وجدت  ،  2019عجز منذ عام  البعد وقوع الدولة في  

العامة   البلديات الخدمات  تقديم  لضمان  الأمامية  الخطوط  في  نفسها 

دعت عدة وزارات، بما في ذلك وزارات الصحة العامة حيث    الأساسية.

 البلديات وإتحادات البلديات والشؤون الاجتماعية والداخلية والبلديات،  

كما   سياق الأزمة هذه،ت على السكان في  ء أو توزيع المساعدالإحصا

 
 .2022بلديات لبنانية في تشرين الأول/اكتوبر  4ن جمعت النتائج من قبل جمعية المدن المتحدة في لبنان/المكتب التقني للبلديات اللبنانية م  13
 نفس المرجع   14
 موظفاً متعاقداً.    15. في عاريا، لم يتم تجديد عقود 2022و  2020موظفين بلديين بين عامي  6لم تجدد بلدية القريةّ عقود   15
 على العنوان التالي: PDF. متوفر بتنسيق  2019المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية، يتموز/وليو  هل تعمل البلديات في لبنان؟   16
-Report-Survey-Municipal-DE-LEB-1.amazonaws.com/images/2720DRI-central-yreporting.s3.euhttps://democrac

rabic_24112019_final.pdfA 

"إن العائدات التي نتلقاها اليوم من الصندوق البلدي 

المستقل متأخرة منذ أكثر من ثلاث سنوات، وآخر  

عود لـ مدفوعات حصلنا عليها من ضرائب الاتصالات ت

  سنوات مضت" 5

 مارون أنطون، رئيس بلدية القريةُ 

حتى اليوم، ركز العمل البلدي على إدارة  2020"منذ عام 

ثم الأزمة الاقتصادية والاجتماعية،  19-الأزمات: كوفيد

 " والآن جائحة الكوليرا.

 بيار البجاني، رئيس بلدية عاريا

file:///C:/Users/Jessica/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/I1A3UHSB/contact@bt-villes.org
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إلا أنه في  .  اوقدّمت المساعدة الاجتماعية للفئات الأكثر حرماناً ضمن حدود إمكانياته  19-شاركت في جهود الحجر جراء فيروس كوفيد

مشاريع التنمية المحلية الوحيدة التي  ويتم تمويل    ليين.غياب الإمكانيات التقنية والمالية، تكافح البلديات لتلبية احتياجات السكان المحظل  

% من قبل المنظمات غير الحكومية أو وكالات التنمية مثل الوكالة الأمريكية للتنمية  100تنفذها بعض البلديات مثل قرية القريةُ بنسبة  

 مكتب التقني للبلديات اللبنانية أو غيرها. جمعية المدن المتحدة في لبنان/ال بالتعاون معالدولية أو شركاء التعاون اللامركزي 

 

 دور لجنة رؤساء البلديات اللبنانية وأثرها   5.2.1

لجنة رؤساء البلديات اللبنانية المؤلفة من وتلعب  في لبنان، لا توجد جمعية وطنية لرؤساء البلديات، كما هو الحال في العديد من البلدان،  

%  75د بلديات أعضاء في منظمة المدن والحكومات المحلية المتحدة )حيث يسكن حوالي بلدية واتحا 75سلطة محلية منتخبة من قبل  14

المنتخبين  التشاور بين  من سكان لبنان( هذا الدور. على هذا النحو، فإن لجنة رؤساء البلديات اللبنانية هي الهيئة الوحيدة في لبنان التي تتيح  

تي يواجهونها في توفير الخدمات الأساسية اللازمة، من أجل تحسين الحوار مع الدولة المحليين حتى يتمكنوا من التعبير عن الصعوبات ال

 والمشاركة في مشاريع التنمية.

في لبنان وتهيئة الظروف الملائمة لتحويل رغبات رؤساء البلديات إلى  التحرك البلدي تهدف لجنة رؤساء البلديات اللبنانية إلى تنشيط 

 ، لا سيما في أوروبا. التقنيةأفعال تلبي الاحتياجات المختلفة التي يتم التعبير عنها خلال الندوات والاجتماعات والمؤتمرات والزيارات 

 .17طنية للبلديات واتحادات البلديات معية وج  أن تصبح، تهدف لجنة رؤساء البلديات اللبنانية إلى في نهاية المطاف 

 

 

 

  

 
 .2022تشرين الأول/أكتوبر    24تم تقديم طلب بهذا الشأن إلى وزارة الداخلية والبلديات في  17  

 أهداف لجنة رؤساء البلديات اللبنانية

توطيد العلاقات بين المدن الأعضاء في منظمة المدن 

  المتحدة. والحكومات المحلية

تعزيز علاقات البلديات مع المدن الأوروبية والمتوسطية 

 وتشجيعها على العمل مع شبكات المدن.

تشجيع التعاون مع المؤسسات الوطنية والبرامج المحلية 

 والدولية التي تعنى بالتنمية المحلية والبلديات.

تمثيل المدن الأعضاء في منظمة المدن والحكومات 

المحلية المتحدة في الاجتماعات مع الجهات المانحة 

 والمؤسسات الدولية.

لعمل اقتراح مواضيع جديدة ومتنوعة من أجل تطوير ا

 البلدي.

file:///C:/Users/Jessica/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/I1A3UHSB/contact@bt-villes.org
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مختلف قطاعات تأثرت  .  كبيرةتداعيات اقتصادية واجتماعية    إلىستجابة من جانب الدولة  وغياب الاحجم الأزمة المالية الحالية  لقد أدّى  

، نطاقها   ضمناللبنانية،    البلديات وإتحادات البلديات  وتحاول  .بشدة  والخدمات العامة والإدارة الحضرية والتنمية المحليةالنشاط الاقتصادي  

. ومع ذلك، فإن الاحتياجات هائلة والإمكانيات التقنية والبشرية والمالية المتعددة القطاعاتبكل ما في وسعها التخفيف من آثار هذه الأزمة  

 محدودة. 

 

 الاجتماعية الأزمة مواجهة في البلديات واتحادات البلديات 1.2

مواجهة الأزمة الاجتماعية مسؤولية دعم السكان الأكثر ضعفاً.  ل   البلديات  واتحاداتالبلديات  تتحمل  

 . بشكل كبير أدّت الأزمة الاقتصادية والمالية الحالية إلى تفشي الفقر في لبنانحيث 

المواد    في أسعار   تضخماليؤثر التضخم بشكل غير متناسب على الفقراء والطبقة الوسطى. ولا يزال  و

مصدر قلق لأن استهلاك المواد الغذائية يمثل الحصة الأكبر من الإنفاق الذي تتكبده   يشكّل  الغذائية

% من الأسر 46تواجه  ،  2021الأسر الأكثر فقرًا. وفقاً لدراسة أجراها برنامج الغذاء العالمي عام  

 اللبنانية صعوبات في الحصول على الغذاء والضروريات الأساسية الأخرى. 

العمل الاجتما البلديات  يندرج  السكان الأكثر حرماناً ضمن نطاق عمل   غير أن هذه عي ومساعدة 

في التنفيذ الفعال   السائدةوالصعوبات المتعلقة بالظروف  الأخيرة تواجه العديد من الصعوبات الهيكلية  

لمشاريع الدعم الاجتماعي. وقد تمكّنت دراسة أجرتها جمعية المدن المتحدة في لبنان/المكتب التقني  

العمل  إطار  اللبنانية في    البلديات وإتحادات البلدياتلديات اللبنانية من تسليط الضوء على عمل  للب

في غياب  مؤقتةبشكل أساسي بتنفيذ إجراءات  البلديات وإتحادات البلدياتلذلك، تقوم  .20الاجتماعي

الأكثر ضعفً  الفئات  بفعالية لاحتياجات  يتيح الاستجابة  استراتيجي حقيقي  المدى أي تخطيط  ا على 

المتوسط والطويل. ويأتي تمويل هذه الإجراءات بشكل أساسي من الأثرياء في المدن المعنية ومن 

المحلية  واللبناني.  الاغتراب   المواطنون والجمعيات  الحكومة، أصبح  الدعم من  في مواجهة نقص 

اللام والاغتراب   التعاون  شركاء  جانب  إلى  الوحيدة،  المعنية  الجهات  والمنظمات  اللبناني  ركزي 

 .  المتعددة القطاعاتالأزمة هذه مالياً وتقنياً خلال  البلديات وإتحادات البلدياتالدولية، التي تدعم 

في مجال العمل الاجتماعي في المقام   البلديات وإتحادات البلديات احتياجات  تتمحور  ،  الإطارفي هذا  

على والأدوات اللازمة لإدخال بعد مستدام  الدعم المباشر لمساعدة الفئات الأكثر ضعفاً  حول  الأول  

فقط. يجب    مؤقتةفي الواقع، لا يمكن أن يقوم العمل الاجتماعي على أعمال    لعمل الاجتماعي البلدي.ا

يقدم  أن   العمل    للسكان خدمة حقيقية  أن يكون منظمًا بحيث  لديه موظفين مدربين على  وأن يكون 

 المالية لضمان استدامة الخدمة.   يمتلك المواردالاجتماعي وأن 

 
  . متوفر على العنوان التالي:2022اليونيسف، آب/أغسطس  لأزمة،الطفولة المحرومة، فقر الأطفال في لبنان الذي مزقته ا  18 

https://www.unicef.org/lebanon/media/9056/file/Deprived%20Childhood%20EN.pdf 

worldbank.org/en/news/presshttps://www.- . متوفر :2022البنك الدولي، تموز/وليو  ؟  العامة للبنان، مخطط بونزيمراجعة المالية   19 

release/2022/08/02/lebanon-s-ponzi-finance-scheme-has-caused-unprecedented-social-and-economic-pain-to-the-lebanese-
people 

 . متاح على الإنترنت على:2021 ات البلدية اللبنانية،  دليل العمل الاجتماعي للبلديات والاتحادجمعية المدن المتحدة في لبنان/المكتب التقني للبلديات اللبنانية،    20

https://citesunies.s3.amazonaws.com/pages/6183a65a8e0d8.pdf   

 

الأسر تقترض المال لشراء  % من 70

 18الطعام 

 

% زيادة في أسعار المواد الغذائية  328+ 

وكانون   2021ر بين كانون الثاني/يناي 

 202219الثاني/يناير 

 

% من الأسر لا تملك المال الكافي   84

 الأساسية. لتغطية الضروريات 

 

 القطاعات متعددةال الأزمة  مواجهة فيبلديات واتحادات البلديات  ال احتياجات.  2 الفصل
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https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/08/02/lebanon-s-ponzi-finance-scheme-has-caused-unprecedented-social-and-economic-pain-to-the-lebanese-people
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/08/02/lebanon-s-ponzi-finance-scheme-has-caused-unprecedented-social-and-economic-pain-to-the-lebanese-people
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/08/02/lebanon-s-ponzi-finance-scheme-has-caused-unprecedented-social-and-economic-pain-to-the-lebanese-people
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/08/02/lebanon-s-ponzi-finance-scheme-has-caused-unprecedented-social-and-economic-pain-to-the-lebanese-people
https://citesunies.s3.amazonaws.com/pages/6183a65a8e0d8.pdf
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 للإنعاش بحاجة محلي اقتصاد 2.2

والمالية  لقد   الاقتصادية  الأزمة  لبنان  أدّت  قيمة  في  في  حاد  وانخفاض  البطالة  معدلات  ارتفاع  إلى 

تمثل    وتعتبرالأجور.   والتي  الحجم،  والمتوسطة  والصغيرة  جدًا  الصغيرة  من   95الشركات   %

لبنان وتوظف    الشركات العمال الذين يعمل    50في  هي    .21% منهم لحسابهم الخاص  30% من 

وجدت العديد من الشركات نفسها مجبرة على الإغلاق بصورة مؤقتة أو   الأكثر تضررًا جراء الأزمة.

التي وضعتها البنوك على والقيود  دائمة بسبب المشاكل في الإمداد واستحالة الحصول على الائتمان  

 التقييم   نتائج  تؤكدها  البيانات  هذه إناتها وانخفاض الاستهلاك في البلاد.  السحب والوصول إلى احتياط

 بالفعل، .  2022و  2021  عامي في   للبلديات  اتحادات  ثلاث في  أجريت  التي  المحلية  الاقتصادية   لتنميةل

  شملها   التي  الشركات  لثوث  الآن  العمل  عن   عاطلون   للبلديات  الثلاثة  الاتحادات  هذه  سكان  من%  45  فإن

  القدرة   في  ومشاكل  المبيعات  وانخفاض  التكاليف  ارتفاع  بسبب  الموظفين  بتسريح  قامت  الاستطلاع

 .22الإنتاجية 

الذي يمثل  هذا القطاع    يوظّف  إذ  أدّت الأزمة أيضًا إلى تفاقم الصعوبات التي يواجهها القطاع الزراعي.

تمثل الزراعة   .24% من العاملين بدوام كامل 12حوالي    .23اللبناني % من الناتج المحلي الإجمالي  6

تركز    .25% من الناتج الإجمالي المحلي80،  عكار  منطقةفي بعض المناطق، وخاصة الأشد فقرًا مثل  

. الكبيرةالزراعة بشكل رئيسي على إنتاج الحبوب وإنتاج الفواكه والخضروات ذات القيمة المضافة  

تكاليف الإنتاج ارتفاع التكاليف الثابتة بما في ذلك  وتشهد  .  يعاني من سوء التنظيمهذا القطاع    غير أن

. وبالتالي، يشهد القطاع  استئجار الأراضي واستيراد منتجات الإنتاج وصغر حجم الأراضي الزراعية

% من العاملين الفقراء. بالإضافة إلى ذلك، لا يلبي الإنتاج  40الزراعي أعلى معدل للفقر مع نسبة  

إن الزراعة في لبنان منخفضة الإنتاجية وليست مربحة  .  26% من الطلب الوطني20المحلي سوى  

زمة الاقتصادية والمالية إلى تفاقم وضع  أدّت الأوقد    للغاية في حين أن إمكاناتها لا تزال غير مستغلة.

في مواجهة انخفاض قيمة الليرة اللبنانية وضرورة دفع ثمن المنتجات المستوردة  والقطاع الزراعي في جميع مراحل منظومة الإنتاج.  

 
 . متوفر على العنوان التالي:2017والأمم المتحدة، كانون الثاني/يناير ، حكومة لبنان 2020-2017خطة الاستجابة للأزمة اللبنانية   21

https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-crisis-response-plan-2017-2020-2020-update 
،  قضاء صوراتحاد بلديات الفيحاء واتحاد بلديات المتن الشمالي الساحلي والأوسط واتحاد بلديات  -الاتحادات البلدية كعنصر تحفيز للتنمية الاقتصادية المحلية   22

. متوفر على العنوان  2022تشرين الأول/أكتوبر  31انية،  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، موئل الأمم المتحدة والمدن المتحدة في لبنان/المكتب التقني للبلديات اللبن

es/2022/12/unions_of_municipalities_as_enablers_of_local_economic_developmehttps://unhabitat.org/sites/default/fil: التالي
;  fayhaa_ar_1.pdf-nt_2022_al

evelopment_20https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/12/unions_of_municipalities_as_enablers_of_local_economic_d
; 22_matn_ar_5.pdf

alities_as;_enablers_of_local_economic_development_2https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/12/unions_of_municip
fayhaa_ar_1.pdf-022_al 

:   . متوفر على العنوان التالي2020، البنك الدولي، خريف المرصد الاقتصادي اللبناني، الكساد المتعمد  23

https://www.worldbank.org/en/country/lebanon/publication/lebanon-economic-monitor-fall-2020 
 21تحدة )الفاو(، ، منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتقرير خاص لمنظمة الأغذية والزراعة، بعثة لتقييم تأثير الأزمة المالية على الزراعة في الجمهورية اللبنانية  24

 http://www.fao.org/3/cb1164en/cb1164en.pdf:  . متوفر على العنوان التالي2020أيلول/سبتمبر 
 رية اللبنانية. المرجع السابق. تقرير خاص لنظمة الأغذية والزراعة، بعثة لتقييم تأثير الأزمة المالية على الزراعة في الجمهو  25
 نفس المرجع   26

 احتياجات البلديات وإتحادات البلديات في مواجهة الأزمة الاجتماعية

 الدعم المالي .1

 الدعم المادي عبر تقديم التجهيزات .2

 الدعم المباشر للجمعيات المحلية.3

 تحديد وتحسين التنسيق مع الجمعيات والمنظمات غير الحكومية العاملة في المنطقة .4

 تحديد الأشخاص الأكثر ضعفاً واحتياجاتهم .5

 التدريب على العمل الاجتماعي .6

% من اللبنانيين عاطلين عن 43

 العمل.

الموظفين عانوا من % من 94

 انخفاض قي رواتبهم.

% من الشركات الصغيرة 51

 أغلقت أبوابها.

file:///C:/Users/Jessica/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/I1A3UHSB/contact@bt-villes.org
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-crisis-response-plan-2017-2020-2020-update
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-crisis-response-plan-2017-2020-2020-update
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http://www.fao.org/3/cb1164en/cb1164en.pdf
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موارد المالية، يختار ال  توفروبدون    .27%50إلى    30  تتراواح من  بالدولار، رفعت الشركات الخاصة أسعار المنتجات الزراعية بنسبة

قبل الأزمة، تكتيكًا قصير الأجل، حيث يشترون فقط الاحتياجات الضرورية من   هشوضع  من  بالفعل    يعانون  المزارعون، الذين كانوا

اجية ، وبالتالي ذات الجودة الأقل، مما يؤدي إلى انخفاض الإنتثمنا    دون أي تخطيط للمدى البعيد. كما أنهم يفضلون المنتجات الأرخص

 في هذا المجال، لا تزال الدولة متقاعسة تمامًا ولم تقدم أي مساعدة للمزارعين.  و وجودة المنتج. 

والفنادق   السياحة  يعُد قطاع  أهم  والمطاعم  أخيرًا،  لبنان واحدة من أسرع   الداعمةالقطاعات  من  السياحة في  وتعُتبر  اللبناني.  للاقتصاد 

يساهم قطاع السياحة بشكل كبير في التوظيف،  و  .28ما يقرب من مليوني سائح   2018في عام  استقبل لبنان    ، حيثقطاعات الاقتصاد نموًا

. 29% من التوظيف في لبنان 20يقرب من  وظيفة غير مباشرة، أي ما    394,300و  2018وظيفة مباشرة في عام    144,300خلق  إذ  

. ومع ذلك، إذا كان صيف عام  2019يضًا بالأزمة الأمنية في لبنان منذ عام  أثم  بشدة بالأزمة الصحية أولاً،    تأثر  هذا القطاع  غير أن

لسياح الأجانب، ولا يزال يتعين  ا  يحتاج إلى التطوير لاستقبالفلا يزال هذا القطاع  قد شهد ولادة جديدة لموجة السياح في لبنان،    2022

    .لبنان بشكل كاف   في والثقافي الماديبشقيه لتراث ايتم تقدير المحلية. علاوةً على ذلك، لا الداخلية تشجيع السياحة 

 ديسمبر /الأول  كانون  في  نشُرت  والتي  ،المحلية  الاقتصادية   للتنمية  المركزية  السياسات  صنع  في  التفكير  إعادة  التوجيهية  الوثيقة  توصي

  على   بناءً   .30المحلية  الاقتصادية  للتنمية  اتيةؤم  بيئة  لخلق  الوطني  المستوى   على  تنفيذها  يمكن  التي  السياسة  تدابير  من  بالعديد  ،2022

  تتحمل   التي   الهيكلية  العوامل  على  الضوء  الوثيقة   هذه  تسلط  للبلديات،  اتحادات  ثلاث  في  أجُريت  التي   المحلية  الاقتصادية   التنمية   تشخيصات

  على   المدى  ومتوسطة  قصيرة  عامة  سياسات  بعدة  توصي  ولذلك،.  المحلية  التنمية  تعيق  والتي  رئيسي  بشكل  المركزية  الدولة  مسؤوليتها

 وحدات  إنشاء  عملية  في  المركزية  الحكومة  دعم  الوثيقة  تقترح  الإجراءات،  هذه  بين  ومن.  المحلية  الاقتصادية  التنمية  لدعم  الوطني  المستوى

  الاقتصادية  القطاعات  في  الدولة  واستثمار  البلديات  اتحادات  داخل  والبيئية  والاجتماعية  الاقتصادية  للشؤون  مخصصة  المستدامة  للتنمية

   .والصناعة الزراعة مثل الإنتاجية

وفي مواجهة ازدياد البطالة والفقر، كموضوع عمل    ،بسبب الأزمة الاقتصادية والمالية والاجتماعيةلقد تم تحديد التنمية الاقتصادية المحلية  

الأزمة الحالية، يبحث الشباب اللبناني،  ضوء  في  وأولوية.    ي عتبر الادماج الاقتصادي للشباب والنساءوذي أولوية للسلطات المحلية اللبنانية.  

الفئات السكانية الضعيفة وهي من  ع النساء،  ومعظمهم من الخريجين، بشكل متزايد عن فرص عمل في الخارج. في الوقت نفسه، لا تستطي

أقل تأثرًا من   كانت النساءللغاية في لبنان، دخول سوق العمل بسبب نقص المؤهلات أو نقص فرص العمل. علاوةً على ذلك، في حين  

 الريفية. بشكل متزايد، لا سيما في المناطق ها حاليا بحاجة اليالرجال بالحاجة إلى الهجرة قبل الأزمة، فهن يصبحن 

البيئة المؤاتية    ؛ إذ يمكنهافي تشجيع التنمية الاقتصادية المحلية  ارئيسيً   االلبنانية دورً   البلديات  واتحاداتالبلديات  تلعب   إلى جانب توفير 

لواعدة  نحو القطاعات ا  أيضا     توجيه الشباب والعاطلين عن العمل  تشجيع،  نطاقها الجغرافيلتشجيع الشركات على تأسيس أعمالها في  

الإمكانيات الفنية والبشرية والمالية   البلديات  واتحاداتالبلديات  يجب أن تتوفر لدى  لذلك،    في الاقتصاد المحلي، ودعم المبادرات المحلية. 

بإيلائها    تقديرهاإلقاء الضوء عليها وهذه القطاعات من أجل ضمان  وأن تعزز  في التنمية الاقتصادية في منطقتها  الانجح  لتحديد القطاعات  

وبهذا المعنى، لا يزال التدريب التقني والحرفي والزراعي غير مقدّر إلى حد كبير اليوم    توفير الوظائف اللازمة.و  الاهتمام الضروري

طاعات ذات  القبالشهادات الجامعية بدون فرص. وبالتالي يمكن أن تركز استراتيجية التنمية الاقتصادية للسلطات المحلية على هذه    مقارنةً 

ليس فقط فرص  توفير  الأولوية وتنفيذ المشاريع الاقتصادية المبتكرة التي من شأنها أن تتيح على المدى القصير والمتوسط والطويل  

  فوائد اقتصادية كبيرة للمنطقة.ب  العودة العمل لسكانها ولكن أيضًا

 
 نفس المرجع   27
:   . متوفر على العنوان التالي2019آذار/مارس  1، بنك بلومإنفست، 2018: مراجعة  قطاع السياحة في لبناندينا أنطونيوس ومروان مخايل،   28

https://blog.blominvestbank.com/wp-content/uploads/2019/03/2018-Tourism-Sector-in-Lebanon.pdf      
  . متوفر على العنوان التالي: Factbook ،est in LebanonIDAL Inv،2020 2019قطاع السياحة في لبنان،   29

https://investinlebanon.gov.lb/Content/uploads/IDAL-Tourism_factbook_2019.pdf        
، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، موئل الأمم المتحدة والمدن المتحدة في لبنان/المكتب  ت الحكومة المركزية للتنمية الاقتصادية المحليةإعادة التفكير في صنع سياسا  30

 لم ينُشر بعد..  2022تشرين الأول/أكتوبر  31التقني للبلديات اللبنانية، 
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 العامة الخدمات أزمة 3.2

.  للمواطنين على الرغم من الاستثمارات الضخمة، على تقديم الخدمات العامة بشكل كامل وفعّال  لم يكن لبنان قادرًا بعد الحرب الأهلية، و

أدّى احتكار الطبقة السياسية للمالية العامة إلى إضعاف عملية إنشاء الخدمات العامة واستدامتها في البلاد، وفي الوقت نفسه سمح  حيث  

الكهرباء أو إدارة النفايات أو المدارس أو المستشفيات. في الواقع، توفير  سعة مثل  مربحة في قطاعات وامشاريع  للقطاع الخاص بتطوير  

من نقص في الإيرادات منذ ما قبل الأزمة بوقت طويل. وتسبب معدل التحصيل  الدولة تعاني الخدمات العامة القليلة التي تديرها مؤسسات 

الكهرباء والمياه، وعلى صحة السكان. وقد تجسّد ضعف  تأمين  سلبية على  المنخفض في عبء غير مستدام في الميزانية وكان له تداعيات  

الإنفاق الرأسمالي، على وجه الخصوص، بنقص الاستثمار في القدرة الجديدة على توليد الكهرباء وصيانة الشبكة. ونتيجةً لذلك، تعذر على 

)بطريقة مربحة  يؤمنها  انة بالبدائل المكلفة وعالية التلوث التي  شركة كهرباء لبنان تلبية الطلب على الكهرباء، الأمر الذي شجّع الاستع

 للغاية( القطاع الخاص.

لقد كشفت الأزمات التي كمّلت بعضها البعض عن هشاشة نموذج تقديم الخدمات اللبنانية الذي فرض خفض مستوى الخدمات العامة 

 . 31حتها الخاصةبهدف السماح للطبقة السياسية بالاستيلاء على موارد الدولة لمصل

  المياه والصرف الصحي

% من مياه الصرف الصحي في 92يتم تصريف 

 البيئة الطبيعية من دون معالجة 

 

 .32  ¾ من موارد المياه مستنفدة

 

من السكان لا يحصلون على مياه الشرب  % 20

 الكافية 

  النفايات والكهرباء 

 % من النفايات المعاد تدويرها8

 

كهرباء يومياً في ساعات  5

 2021حزيران/يونيو 

 

 % بعد رفع الدعم 1600+ 

 التعليم 
  

 % من المعلمين10استقال 

 

 % من قوتهم الشرائية42خسر المعلمون أكثر من 

 
 . مرجع سابقالبنك الدولي.  ؟  مراجعة المالية العامة، مخطط بونزي لبنان  31
. متوفر على العنوان  2014، وزارة البيئة والاتحاد الأوروبي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  التقييم البيئي اللبناني للنزاع السوري والتدخلات ذات الأولوية  32

-https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-environmental-assessment-syrian-conflict-priority-interventions-updated : التالي
fact   

 ة المحليةاحتياجات البلديات واتحادات البلديات لتشجيع التنمية الاقتصادي

 الجغرافية وتحديد الفرص والروافع للتنمية الاقتصادية في منطقتها إقليميإجراء تشخيص .1

 تطوير وتعزيز التدريب المهني للشباب بحيث يكون تدريب اللبنانيين أكثر انسجامًا مع سوق العمل.2

 تطوير الروابط مع القطاع الخاص لتقديم عروض التدريب والدراسة والعمل.3

 الزراعة بما في ذلك الترويج للإنتاج المحلي من خلال تسويق المنتجات المحلية وبناء الأسواق المحليةدعم .4

 الدعم المالي والمادي للمزارعين .5

 تنمية وتعزيز السياحة الريفية والسياحة البيئية .6
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 2018مدرسة خاصة بين عامي  198أغلقت 

 2021و

 الصحة
 

% من الأطفال لا يتلقون الرعاية الصحية  34

 الأولية الأساسية 

 

 

من الأطفال يتخطون وجبة  % 52

 .33  واحدة في اليوم

 

% من العائلات لا تستطيع الحصول على 50

 الدواء الذي تحتاجه

 :  هي أول من تأثر بأزمة الخدمات العامة على عدة مستوياتاللبنانية   البلديات واتحاداتالبلديات إن 

 ويبطئ عمل موظفي البلدية،   تقليص ساعات العمل البلديات واتحاداتالبلديات يفرض على نقص الكهرباء إن  .1

الخدمات إن بعض بشكل كبير.  البلديات واتحاداتالبلديات ادت تكاليف صيانة الخدمات التي تدُار مباشرة من قبل لقد ازد .2

  المالية لإصلاح المعدات.بسبب نقص الموارد عن العمل متوقفة ، مثل محطة عاريا لمعالجة مياه الصرف الصحي، العامة

 خدمات العامة.في النقص الدعم المؤسسات المحلية والتعويض عن بشكل كبير ب  البلديات واتحاداتالبلديات يتم مطالبة  .3

البلديات  يل  تطلب دعمًا تقنياً ومالياً. وقد أكّد دليذها يفغير أن تنلمواجهة هذه التحديات،  حلولاً مبتكرة،    البلديات وإتحادات البلدياتتقترح  

على    ،اللبنانية والسلطات المحلية في منطقة اللوار الفرنسية في مقدمة المساعي من أجل سياسات بيئية للطاقة المستدامة  وإتحادات البلديات 

وقد اقترحت   .34تشغيل معداتها على المدى الطويل  اللبنانية لتطوير قطاع الطاقة وبالتالي ضمان  البلديات وإتحادات البلدياتدور واحتياجات  

الطاقة الشمسية للمباني والمرافق العامة، مثل   باستخدامالكهرباء  تأمين  لبنانية مشاريع مبتكرة لضمان  ال  البلديات وإتحادات البلدياتبعض  

تكلفة الكهرباء في الميزانية. ومع ذلك، لتحويل هذه المشاريع إلى واقع، تحتاج  يض  ف وتخمراكز إدارة النفايات أو محطات ضخ المياه،  

دعم لإجراء الدراسات اللازمة )دراسات ما قبل الجدوى ودراسات الجدوى ودراسات الأثر البيئي، وما ال إلى    البلديات وإتحادات البلديات

للتدفئة من النفايات الزراعية والغابات، ثمة حاجة   معامل لقوالب الخشب  إلى ذلك( وتمويل إنشائها. بالنسبة للمشاريع الأكبر مثل إنشاء

 المرافق.  لإنشاء هذه  زمةلاال  دراسة حول الحوكمة والترتيبات الماليةجراء لإ

 

 

 

 

 

   الحضري التخطيط تحديد 4.2

 
 على العنوان التالي: PDFتوفر بتنسيق . م2022، يونيسف لبنان، نيسان/ابريل أزمة صحية متفاقمة للأطفال  33

https://www.unicef.org/lebanon/media/8491/file/Child%20Health%20Report%20EN%20.pdf 
البلديات وإتحادات البلديات اللبنانية والسلطات المحلية في منطقة اللوار الفرنسية في مقدمة المساعي التقني للبلديات اللبنانية،  جمعية المدن المتحدة في لبنان/المكتب  34

 https://citesunies.s3.amazonaws.com/pages/60a28d5347b86.PDF :على PDF. متاح على الإنترنت بتنسيق  2021، من أجل سياسات بيئية للطاقة المستدامة

 البلديات في مواجهة الأزمة التي تعاني منها الخدمات العامة احتياجات البلديات وإتحادات

الدعم المالي وتقديم التجهيزات للمستوصفات والمدارس العامة والمراكز الاجتماعية والثقافية ومحطة معالجة مياه الصرف  -

 الصحي ومراكز معالجة النفايات، 

 لإنترنت، تجهيز المدارس الحكومية في التشغيل الآلي للمكاتب وا -

 دعم تطوير مشاريع إمداد الكهرباء والمياه،  -

 دعم تطوير الطاقات المتجددة، ولا سيما الألواح الكهروضوئية للمباني البلدية والبنية التحتية،  -

 دعم الحوكمة والترتيبات المالية لمعدات الخدمة العامة.  -
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ثلاثين عامًا، توسعت أكبر عشر مدن في لبنان بأكثر من  وفي غضون  .  35حضريةالالمدن والمناطق  % من سكان لبنان في  88.9يعيش  

حضري في عمراني و من المعروف أن لبنان يتمتع بأسرع نمو  .  36% من سكان لبنان41ه المدن العشر  كيلومتر مربع. تضم هذ  100

، في بلد صغير ومكتظ بالسكان،  النمو الحضري المتسارعإن هذا  .  203037بحلول عام    المدني  % من السكان ف90.6العالم وسيعيش  

  ن أجل ضمان التنمية المتساوية وتحقيق أهداف التنمية المستدامة.النمو الحضري م هذاويطرح مسألة إدارة يثير العديد من التحديات 

 بنقص المساكن وهشاشة البنية التحتية والخدمات العامة وارتفاععقود في لبنان  منذ  غير المخطط له  النمو الحضري العشوائي و يتسم  

وأدت إلى تفاقهما.   الجغرافي  في المحيط      الاجتماعيةالضعف  وقد سلطّت الأزمة الضوء على نقاط    تلوث المياه والهواء والتربة.  مستوى

% من المباني في الأحياء الفقيرة تحتاج إلى 50ما يقرب من  .  38ظروف غير صحية  % من السكان في61  في المناطق الحضرية، يعيش ف

وفقاً  .  201939% منذ عام  300الهواء بنسبة    إصلاحات هيكلية كبيرة وهي معرضة لخطر الانهيار في حالة حدوث زلزال. زاد تلوث

. إلى جانب التأثير الاقتصادي، فإن التأثير  40للبلاد كل عام  % من الناتج المحلي الإجمالي  3للبنك الدولي، يكلفّ تلوث الهواء أكثر من  

ألف حالة    270كان السبب وراء  قد  يومًا على الأقل من الأمراض خلال حياتهم، و  60البشري مرتفع. يكلفّ تلوث الهواء السكان اللبنانيين  

 . 201941وفاة مبكرة في عام 

البلديات وإتحادات  يجب على  كثر قدرةً على الصمود في مواجهة الأزمات ولكن أيضًا أكثر استدامةً،  النمو الحضري أهذا    لكي يصبح

نهج شامل وحوكمة محلية متينة. تتيح هذه العناصر  ضمن  يشمل التخطيط والبناء  الذي    اللبنانية تطبيق عملية تخطيط حضري.  البلديات

هيكلية في المناطق الحضرية وتعزيز قدرة المدن على الصمود في مواجهة الصدمات عملية التخطيط الناجحة إجراء تحسينات  لالأساسية  

إلى الدعم من أجل  ، على سبيل الأولوية،  البلديات وإتحادات البلدياتالمستقبلية مع تلبية الاحتياجات الملحة للسكان. في هذا المجال، تحتاج  

  هيكلة الحوكمة والاستراتيجية لتخطيطها الحضري.

 

 
على العنوان التالي:  PDF. متوفر بتنسيق 2021، برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية والإسكوا، 2021حالة المدن اللبنانية    35

https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/03/un-habitat_escwa_state_of_the_lebanese_cities_2021_web.pdf 
 نفس المرجع   36
 رجع نفس الم  37
 نفس المرجع   38
. متاح 2021تشرين الثاني/نوفمبر    1لوريان لو جور،  ؛في المائة في الانبعاثات السامة بسبب استخدام المولدات في أزمة الكهرباء  300يقدر الباحثون زيادة بنسبة   39

-https://today.lorientlejour.com/article/1280014/researchers-estimate-a-300-percent-increase-in-toxic-emissions-due-to على:
generator-use-in-electricity-crisis.html 

.  2022البنك الدولي، شباط/فبراير  سماوات صافية وبحار نقية: تلوث الهواء والبلاستيك البحري وتآكل المناطق الساحلية في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا،  40

-https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/02/07/mena-s-polluted-skies-and  التالي:على العنوان   PDFمتوفر بتنسيق  
seas-hurt-economies-livelihoods 

 نفس المرجع   41

  ياجات البلديات وإتحادات البلديات لضمان التخطيط الحضرياحت

 تطوير نموذج وكالة التخطيط الحضري في جميع أنحاء لبنان -

 التدريب على جمع وتحليل البيانات الكمية والنوعية  -

 الدعم التقني لإرساء الحوكمة المحلية -

 التدريب على الإستراتيجية والتخطيط العمراني -
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 الأزمة تحديات قلب في الأمن 5.2

، عدد السرقات 2021و  2019  بينالممتدة  في الفترة    حيث ازداد   إلى تدهور الوضع الأمني في لبنان.  المتعددة القطاعات الأزمة    تأدّ لقد  

وبحسب الأجهزة الأمنية، فقد ظهرت أنواع جديدة من السرقات تستهدف الإطارات   .42% 101% وعدد جرائم القتل بنسبة   265بنسبة  

كما شهدت السنوات القليلة .  43العائدة إلى المؤسسات العامة على وجه الخصوصجاري الصرف الصحي  موالأسلاك النحاسية وأغطية  

، ارتفعت نسبة اللبنانيين والسوريين الذين أبلغوا عن توترات  2021و  2018بين عامي  وزيادة التوترات بين المجتمعات المحلية.  المنصرمة  

المحلية من   المجتمعات  إلى   21بين  المحلية من    %. كما %36  المجتمعات  التوترات داخل  إلى  4زادت   2018% بين عامي  %31 

 .44. وتتمثل الأسباب الرئيسية لهذه التوترات بين اللبنانيين في الاختلافات السياسية والوضع الاقتصادي والاجتماعي2021و

وقوة شرطة إدارية إذا رغبت البلدية بذلك وبعد موافقة وزارة الداخلية والبلديات( ) مسلحةعامة  قوةهي  ف  في لبنان شرطة البلديةأما ال

 يلي:وتتمثل مهمتها في ما وتلعب أيضًا دور الشرطة القضائية ضمن حدود القانون.  محلية.

 ،الكبيرة المشهودةوقف المخالفات  -

 .45المنصوص عليها في القوانين النافذة المخالفات ضبط محاضر  -

البلديات الصادر في  وفقً  لقانون  البلديات مسؤول عن الشؤون   1977حزيران/يونيو    30ا  اتحاد  البلدية أو رئيس  وتعديلاته، فإن رئيس 

شرطة البلدية التي يتمتع أفرادها بصفة الشرطة القضائية. إن مهام شرطة البلدية اللبنانية قابلة للمقارنة نسبياً بمهام شرطة   بواسطةالأمنية 

البيئة والتخطيط الحضري الحفاظ على  والصحة العامة، فضلاً عن  والامن  القانون  وهي مسؤولة عن ضمان احترام  الفرنسية.    البلدية

 والنظافة وتنفيذ مهمة شرطة المرور على الطرق، وبشكل عام تنفيذ توجيهات السلطة البلدية. 

هي أول المتضررين. ومع ذلك، فهي لا تتمتع بالموارد البشرية    البلديات  واتحاداتالبلديات  الأمن المتزايد، فإن    إهتزازفي هذا السياق من  

المتزايد   للشعور  للاستجابة  والمالية  للاضطلاع  والأمن.    باهتزاز والتقنية  المادية  الإمكانيات  إلى  لبنان  في  البلدية  أجهزة شرطة  تفتقر 

التدريب الأولي  توفير  لا يوجد التزام قانوني بوالمعدات المتاحة بالتدخل السريع والفعال. علاوةً على ذلك،  ولا تسمح المواد    بمهامها.

  لعناصر شرطة البلدية، على الرغم من أنه ضروري لتطوير المهارات المهنية المتكيفة مع ممارسة المهنة.

الرياضية والعسكرية، ولكن ليس  والتدريبات  ى اكتساب تقنيات التدخل  إن التدريب الذي تقدمه قوى الأمن الداخلي يعتمد بشكل أساسي عل

 .46شرطة البلديةبعمل المتعلقة بشكل خاص مواضيع البأي حال من الأحوال 

 
https://beirut- . متاح على :2021تشرين الثاني/نوفمبر  26، بيروت اليوم 2019بالمئة مقارنة بعام   265ارتفاع جرائم السرقة في لبنان بنسبة عامر شيباني،  42

today.com/2021/11/26/lebanons-theft-crimes-increase-by-265-percent-compared-to-2019/  

 .   2022كانون الثاني/يناير  12، عرب نيوز، الابتزاز في لبنان المنكوب بالأزمةتزايد عمليات الاختطاف وناجية الحصري،  43

  على العنوان التالي: PDF. متوفر بتنسيق 2022برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، حزيران/يونيو  خطة الاستجابة للأزمة في لبنان، 2022 44

https://www.undp.org/lebanon/publications/2022-lebanon-crisis-response-plan-lcrp   

 من مشروع النظام الموحد للشرطة البلدية المعد من قبل وزارة الداخلية والبلديات اللبنانية  3المادة   45
والمركز  ، جمعية المدن المتحدة في لبنان/المكتب التقني للبلديات اللبنانية  والعقبات التي تحول دون وضع خطة تدريب وطنية للبلديات في لبنانتشخيص حول الروافع   46

المحلية السلطات  موظفي  لتدريب  الفرنسي  الثاني/يناير  الوطني  كانون  بتنسيق  2020،  متوفر   .PDF  :التالي العنوان    على 

https://citesunies.s3.amazonaws.com/pages/5feb0cc7e25a4.pdf 

 لبنان  شمال في إقليمية وتنمية حضري تخطيط وكالة إنشاء

 وبالتالي  وتشغيليةً،  استراتيجيةً   أفكارًا  وتقترح  والتقييم  للمراقبة  وسائل   توفر  فهي  المحلية.  للسلطات  الفني  الدعم  حضرية  وكالة  تقدّم

  البلاد. تطوير يف للمساعدة كأداة تعمل فهي النحو،  هذا وعلى للمنتخبين. القرار صنع عملية في تسهم

 وبلدية  دنكرك  بلديات  اتحاد  قبل  من  2019  عام  في  لبنان  شمال  في  إقليمية  وتنمية  حضري  تخطيط  وكالة  إنشاء  مشروع  إطلاق  تم

 وجمعية   الحضري  للتخطيط  دنكرك  ووكالة  الفرنسية  الحضري  التخطيط   لوكالات  الوطني  الاتحاد  وبخبرة  طرابلس   وبلدية  إهدن/زغرتا

سيكون الغرض من    فرنسا.  في  الخارجية  والشؤون  أوروبا  وزارة  من  وبدعم  اللبنانية،  للبلديات  التقني  لبنان/المكتب  في  المتحدة  المدن

هذه الوكالة تسهيل عملية صياغة رؤية استراتيجية مشتركة بين البلديات والجهات المعنية في الدولة تسمح لها بالحوار وبناء تنمية  

ي إعداد سياسات عامة مبتكرة وإعداد استثمارات فعالة في مجالات التخطيط الحضري والتنقل والخدمات. مستدامة للمنطقة والمساهمة ف

بالتالي، فإنها   أخيرًا، ستعمل أيضًا على تعزيز تعبئة المجتمع المدني ورفع مستوى الوعي بين السكان حول جودة بيئتهم المعيشية.

 توجد وكالات للتخطيط الحضري والتنمية الإقليمية وستتيح إنشاء منصة من الجهات تطلق ديناميكية مبتكرة للغاية في لبنان حيث لا

المعنية المستعدة للتعبئة حول البلديات وإتحادات البلديات لمواصلة الديناميكية التي تم إطلاقها والعمل بطريقة منسقة من أجل تنمية  

 المنطقة.
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 والكوارث الأزمات إدارة 6.2

من تحديد الأزمة أو الكارثة  اي مؤسسة    يعتمد على أساليب التنظيم والتقنيات والوسائل التي تمكّن  اإدارة الأزمات والكوارث نهجً تشكّل  

تحسين العمليات والاستراتيجيات المنفذة. إنها إدارة  بهدف والاستعداد والاستجابة لها بفعالية. كما أنها تتيح استخلاص الدروس من الحدث 

الوقاية والإعداد والكشف تعتمد على  أو الأزمة يمكن أن تكون الأزمات والكوارث مت  . 47إستراتيجية واستباقية  البيئية  عددة مثل الأزمة 

الطبيعية أو الصناعية.   الكارثة  أو  ألا تكون  ي  تفشّ أدّى  وقد  الصحية  الوعي بضرورة  لبنان إلى زيادة  البلديات الأزمات والكوارث في 

في الواقع،    مجرد جهات معنية في حالات الطوارئ، بل أن تصبح أيضًا استباقية من أجل استباق الأزمات والكوارث.  وإتحادات البلديات

كارثية على التنمية الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع، وبغياب التحضير والإدارة المناسبين،    عواقب  هذه الأزمات والكوارثيكون ليمكن أن  

الس آثارها  إلى ذلك،  يمكن أن تتضاعف  الكوارث  لبية عشرات الأضعاف. بالإضافة  لبنان لخطر زيادة  الحراري يعرّض  فإن الاحتباس 

 .48الطبيعية، بما في ذلك حرائق الغابات والفيضانات

تم إنشاء وحدة لإدارة   لقدبالتالي، فإن قضايا الإدارة المتكاملة للمخاطر وقدرة المجتمع اللبناني على الصمود هي من الأولويات في لبنان.  

منذ اندلاع جائحة فيروس و.  البلديات وإتحادات البلدياتأن تكون فعالة بدون دعم    لا يمكن  هاإلا أن  المخاطر تحت إشراف رئيس الوزراء

إنشاء وحدة لإدارة الأزمات. ومع ذلك،    البلديات وإتحادات البلدياتونا في لبنان، طلبت وزارة الصحة ووزارة الشؤون الاجتماعية من  كور

أي دعم من الحكومة المركزية لإنشاء هذه الوحدات وتلقى الموظفون تدريباً على الإسعافات الأولية من    البلديات وإتحادات البلدياتلم تتلق  

. التدرب عليهاب الأحمر والتدريب على إدارة الأزمات من المنظمات غير الحكومية، ولكن دون تطبيق عملي على التقنيات التي تم الصلي

فيروس وتحديد جميع  هذا الكانت خلايا إدارة الأزمات مسؤولة عن الاستجابة لأزمة فيروس كورونا ووضع الإجراءات الوقائية لمواجهة  و

 التي يجب الإبلاغ عنها إلى وزارة الصحة. و بهحالات الإصابة 

اللبنانية إلى إنشاء وحدة لإدارة الأزمات، فإن مسألة استدامتها لا   البلديات وإتحادات البلدياتفي حين أن الأزمة الصحية دفعت غالبية  

تطبيق العملي والتحديث المنتظم لهذه  ون إلى الدفإنهم يفتق علاوةً على ذلك، إذا كان الأعضاء قادرين على تلقي التدريب،    تزال معلقة.

فقد أثيرت الحاجة إلى إنشاء وهيكلة الحوكمة والاستراتيجية  بعد وحدة لإدارة الأزمات،    ئنشبالنسبة للسلطات المحلية التي لم تُ   الدروس.

ثمة أيضًا حاجة للتدريب مع تمارين عملية على الاستجابة في التدخل في الأزمات. والهدف من   وتجهيز وحدة إدارة الأزمات الخاصة بها.

  صعوبات.اية اكتساب فهم أفضل للأزمات البشرية وطرق الوقاية والتدخل أيضًا لدى الأشخاص الذين يواجهون ذلك هو 

 

 
تيرين،   47 كريستين  الأزماتماري  العامة.  إدارة  للإدارة  الموسوعي  القاموس  بتنسيق  2012،  متوفر   .PDF  :التالي العنوان    على 

https://dictionnaire.enap.ca/dictionnaire/docs/definitions/defintions_francais/gestion_crise.pdf  

برينان،   48 شيوعًاسام  أكثر  لبنان  في  الغابات  حرائق  مخاطر  أصبحت  الماذا  الأول/اكتوبر    20لمونيتور،  ،  على: 2019تشرين  متاح   .  -https://www.al

monitor.com/originals/2019/10/fires-in-lebanon-may-become-more-common-with-climate-change.html   

 احتياجات البلديات وإتحادات البلديات في مواجهة الأزمة الأمنية

 الكمبيوتر المتعلقة بالمراقبة،معدات خدمات شرطة البلدية، ولا سيما أدوات  -

 تدريب عناصر شرطة البلدية على الشرطة المجتمعية،  -

 الدعم لضمان توظيف عناصر شرطة البلدية والحفاظ على رواتبهم.   -

 احتياجات البلديات وإتحادات البلديات في مواجهة الأزمات والكوارث

 توعية المؤسسة البلدية بإدارة الأزمات والكوارث، لا سيما من خلال تدريب المنتخبين والفرق البلدية  -

 التدريب على جمع البيانات الكمية والنوعية وتحليلها  -

 دعم التخطيط والتنظيم التشغيلي للاستجابة للأزمات والكوارث -

 ت والكوارثدعم إنشاء وإدارة وتجهيز وحدات إدارة الأزما -
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 صور  قضاء بلديات اتحاد في الازمات  ادارة وحدة

صور بدعم من السفارة السويسرية. قام اتحاد البلديات،    قضاءضمن اتحاد بلديات    2012تم إنشاء وحدة لإدارة الأزمات منذ عام  

فريقاً للاستجابة لحالات الطوارئ الصحية والحرائق. بالإضافة   28، بإنشاء وتدريب  65بالتعاون مع البلديات الأعضاء البالغ عددها  

 لجان:  5إلى ذلك، تم تشكيل 

 لجنة الأمن الطبي، -

 لجنة الأمن الغذائي،  -

 لجنة التوجيه الاجتماعي،   -

 لجنة الأمن الوقائي،  -

 لجنة إدارة مخيمات اللاجئين.  -

تقوم هذه اللجان بجمع البيانات عن المنطقة وتنسيق أعمالها لمنع الأزمات والاستجابة لها. لذلك، كانت الوحدة جاهزة لمواجهة الأزمة 

التابعة لوحدة إدارة الأزمات بتكييف   28والأزمة الاجتماعية. قامت الفرق الـ    2020باط/فبراير  الصحية التي ضربت لبنان منذ ش

إجراءاتها لمكافحة جائحة فيروس الكورونا في المنطقة. وتمكنت اللجان التي تم تشكيلها من جمع البيانات عن الأشخاص المصابين 

راقبة والأشخاص الذين يطلبون مساعدات غذائية وعدد الأسرة المتوفرة  بفيروس كورونا والأشخاص الذين يجب أن يكونوا تحت الم

صور ليتمكن من اتخاذ الإجراءات   قضاءفي المستشفيات، وما إلى ذلك. وكان يتم بعدها إرسال هذه المعلومات إلى اتحاد بلديات  

مات تسمح باتخاذ قرار سريع والتعبئة الفعالة لموارد اللازمة بالتنسيق مع البلديات والحكومة المركزية. وبالتالي، فإن وحدة إدارة الأز

 المنطقة. 
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يمكن  واللبنانية ومن أجلها بهدف تزويدها بالدعم في مواجهة الأزمة.  البلديات وإتحادات البلدياتيمكن وضع العديد من الأدوات من قبل 

 أن تكون هذه الأدوات منهجية أو مؤسسية أو مالية. 

 

   البلدية  مؤسسةال مستوى على الأزمة من الخروج  أدوات 1.3

   الموارد تجميع 1.1.3

يتيح   البلديات  بين  الموارد  المالية والبشرية  وفرةتحقيق  إن تجميع  الموارد  يتيح  ،في  استدامة    مما  البلديات تحسين    البلديات وإتحادات 

التجمعات   إنشاء  في جميع أنحاء العالم  بمهامها التنموية.  شجعت العديد من البلدان للاضطلاع  وتزويدها بالموارد المالية والبشرية الكافية  

  وجود وفرة في الموارد التي تتيح  تجمعات/إتحادات بلديات وإنشاء  ولية ذات الصلة فوائد  لقد أثبتت الممارسات الدوبين بلدياتها.  البلدية  

النفقات المحلية.  الى    يتؤدو إن هذه العملية توفرّ خدمات أفضل مع وجود جهاز إداري ومالي وتقني فعال قادر على مواجهة ترشيد 

بتجميع الإمكانيات المحدودة  فرنسا تسمح للسلطات المحلية الصغيرة ذات  يظهر تجميع المهارات اليوم كأداة حوكمة ناجحة في  والتحديات.  

امة مثل إدارة النفايات أو إدارة الصرف الصحي. يجب أن تقوم عملية تولي إحدى الخدمات العمواردها البشرية والمالية من أجل ضمان  

في أوقات الأزمات، فإن  و.  الجغرافي  الإطاروفق  راريتها  التجميع على أفضل المعايير وفقًا لوضع البلديات، ولا سيما على أساس استم 

 كبر لضمان الربحية الاقتصادية والفعالة من حيث التكلفة.أيكتسب أهمية  إنشاء تجمعات بلديةتشجيع 

الموارد البشرية تعاني من ضعف  لبنان من بين البلدان التي تضم أكبر عدد من البلديات مقارنةً بمساحته. ومع ذلك، فإن هذه البلديات  يعتبر  

إنشاء تجمعات/إتحادات ، لا سيما في أوقات الأزمات هذه، من المهم تبني سياسة تحفز  الوفرة في المواردوالتقنية والمالية. من أجل تشجيع  

يمكن لاتحادات البلديات أن تشكّل فرصًا للتعاون . حالياً، تعُتبر اتحادات البلديات الهيئات اللامركزية المشتركة الوحيدة في لبنان.  اتللبلدي

يل أداة لإيجاد الدعم الفني وإدارة المشاريع للبلديات الأعضاء. ويمكن أن تكون أيضًا رافعة لتمو  تشكّل  تجميع الموارد البشرية. كما أنهالو

لحة صيمكن للبلديات أيضًا أن تتجمع معاً، خارج إطار اتحاد البلديات، من أجل تنفيذ المشاريع ذات الموالمشاريع المشتركة بين البلديات.  

 المشتركة.

 ما يلي: نشاء تجمعات بلدية لإتشمل السبل الممكنة 

 شرطة البلدية،ال ر الوظائف الفنية أو الإدارية أو وظائف و شغلصالح عدة بلديات )بدوام جزئي(، لالعمل الموظفين الذين يمكنهم تأمين  -

التي لا تسًتخدم سوى بضع ساعات في الشهر من قبل كل بلدية )وسائل النقل والكنس وآلات و ،شراء وصيانة المعدات التقنية اللازمة -

 التقطيع وشاحنات نقل النفايات، وما إلى ذلك(، 

 الكمبيوتر التي يكون تشغيلها وصيانتها مكلفين بشكل عام.شراء وصيانة أنظمة  -

 

   جديدة عمل أساليب 2.1.3

الهشاشة الاقتصادية للسلطات المحلية اللبنانية فحسب، بل أكدت أيضًا على حاجة هذه السلطات إلى   المتعددة القطاعاتلم تكشف الأزمة  

ه للشفافية وسوء الإدارة. لذلك ربافتقادائماُ    متهم  لبنان  فإنحة. في الواقع،  اعتماد منهجيات عمل جديدة تتماشى مع توصيات الجهات المان

 ومبتكرة وشفافة. لهذا، يمكن تنفيذ العديد من الإجراءات. نزيهة اللبنانية على أنها  البلديات وإتحادات البلديات من الضروري أن تظهر 

 

 المشروع دورة  ➢

على إعادة التفكير في منهجية عملها، ولا سيما عملية تنفيذ مشاريع التنمية المحلية.   البلديات وإتحادات البلدياتالأزمة يدفع واقع يجب أن 

   دورة مشروع التنمية المحلية هو منهجية مفيدة تتيح:خطوات بهذا المعنى، فإن  

  ضمان ملاءمة واستدامة المشروع، .1

  وبالتالي استدامته،تحسين قبول المشروع من قبل المواطنين  .2

  تسهيل الوصول إلى الجهات المانحة لتمويل المشروع. .3

  يمكن تلخيص دورة المشروع وفق الرسم البياني التالي:

 الأزمة من لخروجل المتوفرة للسلطات المحلية دواتالأ. 3 الفصل
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)انظر أدناه(. يسهّل   بالاشتراك مع المواطنين لتشجيع مشاركة المواطنين بأشكال مختلفةيمكن تنفيذ كل مرحلة من مراحل دورة المشروع  

. من المهم أيضًا أن واستدامته  هذا الرابط من ناحية تصميم المشروع وفقاً للاحتياجات الحقيقية للمنطقة، ومن ناحية أخرى قبول المشروع

عتها الأمم  أهداف التنمية المستدامة السبعة عشر، التي وض  حددتلقد  .  أهداف التنمية المستدامة  بشكل مرتبط معيتم تصميم المشروع  

، أولويات التنمية الاقتصادية والاجتماعية، التي تعُنى باحترام الناس والكوكب لمواجهة التحديات العالمية الكبرى.  2015المتحدة في عام  

ختلف  وهي توفر لغة مشتركة تسمح لم  ،تعني أهداف التنمية المستدامة جميع البلدان على هذا الكوكب والجهات المعنية، العامة والخاصة

الجهات المعنية بالعمل معاً في نفس الاتجاه. إن هذه اللغة المشتركة ضرورية لتحقيق الشراكات، وهي حجر الزاوية في أهداف التنمية 

  للروابط التي يتم إنشاؤها بين المشاريع وأهداف التنمية المستدامة.   كبيرةً   الجهات المانحة أهميةً تولي  المستدامة. بالإضافة إلى ذلك،  

 . 49الواقع، تحرص هذه الأخيرة على توافق المشاريع الممولة مع أهداف التنمية المستدامة في

 

 

 

 

 

 

 

 
   /https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar. متاح على: أهداف التنمية المستدامةمنظمة الأمم المتحدة،  49

تحديد المشروع . 1
واطن، وحدة استشارة الم)في ما يتعلق باحتياجات المنطقة والمواطنين 

(ورشة استشارة المواطن، إلخ

التشخيص . 2
دراسة الجدوى

تخطيط . 3
وضع خطة العمل 

تعريف المؤشرات

ربط المشروع بأهداف التنمية المستدامة

التمويل . 4
البحث عن التمويل والحصول عليه

المراقبة والتوجيه. 5
البرمجة التشغيلية

التطبيق 

التقييم المتوسط 

التقييم النهائي . 6
ة للمشروعتقييم الإنجازات والآثار الإيجابية والسلبي

  ؟  هل يمكن أن تتحول الفكرة إلى مشروع

 هل المشروع ملائم 

 ؟  وذو جدوى 

  ؟  هل المشروع قابل للتمويل
 ؟  هل يجب تكييف المشروع   ؟  لدى من

 ؟  هل يجب إعادة توجيه المشروع

  ؟  هل يجب مواصلة العمل
 ؟  ما هو المشروع الآخر الذي يمكن التفكير فيه
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 المواطنين مع التواصل  ➢

أن يعود  من الضروري    وفي هذا الإطار،.  المتعددة القطاعاتالأزمة  أزمة ثقة المواطنين في المؤسسات العامة وسياساتها جراء    تتفاقم

القيام بذلك   العامة. ومع ذلك، لا يمكن  السياسات  المحلي إلى صميم  المحلي تجاه  دون  بالعمل  العام  العمل  تواصل حقيقي وشفافية في 

المواطن عن العمل البلدي، ولكن    لإبلاغ  البلديات وإتحادات البلدياتنقل المعلومات عن أعمال وقرارات  لا بد من  . في الواقع،  المواطنين

من المهم أيضًا أن و  والمشاركة في مشاريع التنمية المحلية.بها  دة ثقته في هذه المؤسسة وتشجيعه على الشعور بأنه معني  أيضًا لزيا

  بلغة مناسبة، وحتى مرئية وتفاعلية. يسهل الوصول إلى هذه المعلومات وأن تكون مفهومة من قبل المواطنين

كان أم اعتبارياً، الحق في الحصول على المعلومات والوثائق الموجودة بحوزة الإدارة في لبنان، ينص القانون على أن لكل شخص، طبيعياً  

  ولوائحها،   ومذكراتها  وتعاميمها  قراراتها  منتظم  أساس  على  تنشر  أن   المؤسسات  هذه  على  يجب  وبالتالي،العامة، بما في ذلك البلديات.  

  البلديات وإتحادات البلدياتقام عدد قليل من  وقد  .  50التجاوزات  وتجنب  الشفافية  لضمان  إصدارها،  من  يومًا   عشر  خمسة  غضون   في  وذلك

التواصل مع ناخبيهم وتسهيل الإجراءات    تحسين  لبلدية الإلكترونية من أجلامشروع  إطلاق  بشكل طوعي بإنشاء موقع على شبكة الإنترنت و

ية للتواصل بشكل أفضل مع المواطنين، لا سيما من خلال استخدام الشبكات  في حين أن غالبية البلديات قد أنشأت منصات إلكترونو  الإدارية.

ُ الاجتماعية، فإن مفهوم البلدية الإلكترونية لا يزال   ُ رقمي  اُ وجود"% من البلديات لديها  13.3. فقط  ويحتاج للكثير من التطوير  بدائيا )لا   "ا

 .51% لديها خدمات إلكترونية أساسية .57، منها وقع الكترونياي م يؤخذ الوجود على وسائل التواصل الاجتماعي في الاعتبار(

الإلكترونية   الحوكمة  تطبيق  والشفافية.  البلديات  واتحاداتالبلديات  داخل  بالتالي، يجب  المعلومات  نقل  الحوكمة    لتحسين  كما ستعمل 

وتسهيل الوصول إلى الإجراءات الإدارية. وستضمن    البلديات  واتحاداتالبلديات  الإلكترونية على تسهيل التواصل مع المواطنين بشأن عمل  

 البلديات من قبل المؤسسات الدولية.التعرف على  أيضًا أفضلبشكل 

 

   المواطنية المشاركة  ➢

المشاركة المواطنية وممارسة المواطنة، بالإضافة إلى الحق في التصويت وإنشاء في لبنان  لا ينظم الإطار التشريعي الوطني والمحلي  

جمعية المدن   2020مسح حول المشاركة المواطنية أجرته في عام  وقد أظهر  الجمعيات الأهلية والوصول إلى المعلومات وحرية التعبير.  

المشاركة المواطنية في عملية تحديد وتنفيذ السياسات العامة المحلية لا تزال ضعيفة إن    .52ن/ المكتب التقني للبلديات اللبنانية المتحدة في لبنا

لذلك، هناك حاجة   البلدية.  المحلية  التنمية  المدني في مشاريع  المجتمع  المنتخبين  وتقتصر بشكل عام على دمج احتياجات  لبناء قدرات 

 
 وتعديلاته  1977حزيران/يونيو   30تاريخ  118من قانون البلديات والمرسوم بقانون رقم  55بشأن حق الوصول إلى المعلومات والمادة  28/2017القانون  50

lebanese-for-plan-contingency-https://ogma.me/a- . متاح على:2021الشرق الأوسط،  OGMA، خطة طوارئ للبلديات اللبنانيةمارون خوري،   51

municipalities/ 
. متوفر  2020أيار/مايو  تحليل نتائج المسح حول تعزيز المشاركة المواطنية في المجال البلدي،جمعية المدن المتحدة في لبنان/المكتب التقني للبلديات اللبنانية،   52

 https://citesunies.s3.amazonaws.com/pages/5fd38d3aa6deb.pdf:  على العنوان التالي pdfبتنسيق 
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حتى يتمكنوا من فهم مساهمة العمليات التشاركية ومعرفة كيفية إشراك المواطنين بنشاط في  من خلال التدريب والتوعية   وموظفي البلدية

أدوات وآليات التشاور لتشجيع المشاركة المواطنية  إلى    البلديات  واتحادات البلديات  عملية وضع السياسات العامة المحلية. أخيرًا، تفتقر  

على وجه الخصوص اتخاذ قرارات أكثر ذكاءً والاعتماد على رأس المال  ، يمكنالأداة الأساسية للحوكمة المحليةهذه وبفضل  وتطويرها.

يمكن أن تتخذ المشاركة المواطنية أشكالاً مختلفة كما يمكن أن تحدث في والاجتماعي الحالي وتحسين تطبيق السياسات العامة وقبولها.  

البعض الآخر منها مخصص   ، في حين أنناهج مفتوحة للجميع وتهدف إلى تشجيع أوسع مشاركةمراحل مختلفة من المشروع. بعض الم

 للهيئات التي تمثل تنوع السكان؛ فهي تستند إلى مبدأ المداولات الجماعية وتتطلب مشاركة أكبر من المواطنين.

   أمثلة على أشكال المشاركة المواطنية:

تتكون من منتخبين وموظفين بلديين وأعضاء من المجتمع المدني. تعمل هذه الوحدة بالاشتراك مع    المواطنينإنشاء وحدة للتشاور مع    -

  .53تهومراقب هوتنفيذمشروع للتنمية المحلية وتطويره البلدية على تشخيص احتياجات المنطقة وتحديد 

ا ما تستهدف قدرتهم على تمثيل مجموعة معينة  بين مجموعة من المواطنين، غالبً   لتشاور مع المواطنيناتجمع ورش عمل    -

غالباً ما يتم تنظيمها عند تحديد المشروع ومن المواطنين )الشباب والجمعيات وممثلي الجهات المعنية الاقتصادية، وما إلى ذلك(.  

  من أجل تسليط الضوء على مشاكل واحتياجات المنطقة، فضلاً عن الإجراءات التي يمكن تنفيذها.

  على المشروع والإجابة على أسئلتهم.  لاطلاعهمأداة تواصل مع المواطنين الاجتماعات العامة  تشكّل -

  إمكانية جمع آراء مجموعة أوسع من المواطنين حول موضوع أو مشروع محدد.  تتيح الاستشارة أو الاستطلاع عبر الإنترنت  -

  مع المواطنين بإشراك المواطنين بشكل مباشر في تنفيذ المشروع. المشترك للمشاريععملية الإعداد سمح ت -

تحديد اللحظة المناسبة لبدء عملية التشاور و/ أو الاستشارة و/ أو التواصل مع المواطنين حول المشروع، وأداة الاستشارة من  أولاً    لا بد

يمكن   في عملية وضع المشروع وتنفيذه.المواطنين  معارضة  مع    التعامل باحترافية إضفاء    من  أيضًا  كما أنه لا بد   ،التي سيتم استخدامها

هذه في  خدمات الخبير  يجب تضمين تكلفة  و.  من خارج البلدية  المتخصصين في المجال المعني  الخبراء  استخدام  القيام بذلك عن طريق

في إطار إنشاء وحدة للتشاور مع المواطنين أو ورشة عمل للتشاور مع المواطنين،    أداة المخطط الاجتماعييمكن أن تساعد  تكلفة المشروع.  

. يشكّل المخطط  البلدياتفي استهداف الأعضاء أو الجمهور المستهدف. إن المخطط الاجتماعي هو أسلوب اجتماعي يمكن استخدامه من قبل  

   .54والجماعات المختلفة الكيانات بين العلاقات ارتباط تعرضالمنطقة الاجتماعي صورة لواقع 

تسمح الأشكال المختلفة وتقع وحدة استشارة المواطنين في صلب هذا المخطط الاجتماعي.  يرد أدناه مثال على تطبيق المخطط الاجتماعي.  

ت والتواصل بين العلاقا  )دوائر، مثلثات، مربعات، إلخ( بالتمييز بين أنواع الجهات المعنية أو المؤسسات وتحدد الخطوط المختلفة أنواع

ن هو  في إشراك الشباب في مشروعها، فمن المهم أولاً البحث في المنطقة عمّ   ترغب  وحدة استشارة المواطنينكانت    الكيانات. في حال 

إذا كانت وحدة استشارة المواطنين ترغب في استهداف مجموعة الشباب و  على اتصال بشباب المنطقة ولديه روابط ثقة معهم ولديه معارف

)المربع البرتقالي( التي لديها بالفعل علاقات مع هذه المجموعة.   1)الدائرة البرتقالية(، فإنها تعلم أنه من الأسهل المرور بجمعية الشباب    1

 1مباشر، وليس لديها علاقة الثقة التي أنشأتها جمعية الشباب  بشكل    1في الواقع، من الصعب على الوحدة الاتصال بمجموعة الشباب  

لأنه ليس لديها روابط بتلك المجموعة.   1، فلا يمكنها المرور بجمعية الشباب  2إذا أرادت الوحدة استهداف مجموعة الشباب  وبالفعل.  

. لذلك  1ذه الجمعية في نزاع مع جمعية الشباب  ولكن ه  2بعلاقات قوية مع جمعية الشباب    2بالإضافة إلى ذلك، تتمتع مجموعة الشباب  

 . 2سيتعين على وحدة استشارة المواطنين إنشاء رابط مع جمعية الشباب 

من خلال رسم هذا الواقع، فهذا يسهل تحديد الاستراتيجية التي يجب تنفيذها لاستهداف الجمهور المناسب. الواقع بالطبع أكثر تعقيدًا. ولكن  

في حالة القطاع الاقتصادي، من الممكن   سه على القطاع الاقتصادي، ولكن أيضًا على القطاع الزراعي أو السياحي.ينطبق هذا المخطط نف

 العثور على شخص لديه روابط جيدة جدًا بمختلف المؤسسات والشركات والأعمال التجارية.  

 
لديات وإتحادات البلديات اللبنانية في إنشاء وحدات التشاور مع المواطنين  نفذت جمعية المدن المتحدة في لبنان/المكتب التقني للبلديات اللبنانية عدة مشاريع لدعم الب 53

" و"مشروع  SOCLEمجال البيئة    هذه، بما في ذلك "مشروع دعم البلديات اللبنانية في مجال التنمية الاقتصادية المحلية والمشاركة المواطنية" و"مشروع دعم البلديات في

 ".(SODEL) من أجل التضامن العام والتنمية المحلية الشاملةمواكبة السلطات المحلية اللبنانية 

  https://adefpat.fr/uploads/2021/02/GuideComplet_HeninCarvin_Intro.pdfلمزيد من المعلومات حول المخطط الاجتماعي والمشاركة:  54
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 البلدية 
1مجموعة الشباب   

2مجموعة الشباب   

1جمعية الشباب    

 2جمعية الشباب  

3الشباب  مجموعة  

 التاجر 

 التجار 

2  رواد الأعمالمجموعة    

2 رواد الأعمال جمعية  

1 رواد الأعمال جمعية  
1  رواد الأعمالمجموعة    

 وحدة التشاور 

 المركز التعليمي 

العلاقات  رتباطا العناصر  

 مؤسسة عامة 

 منظمة اجتماعية 

 منظمة رواد أعمال 

 فردي أو جماعي

 علاقة ثنائية الاتجاه 

 علاقة أحادية الاتجاه

 علاقة هشة أو غير متكررة 

 علاقة نزاع 

  حد إلى القوي الارتباط إلى الخط ةك اسم يشير

العناصر  بين ما  
 السماكة
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بد  أخيرًا،   المواطنينالتى ت  للجهةلا    المستهدف. مع الجمهور    االخاصة بهالتواصل  وأدوات  اللغة    تكيفأن    رغب في تطبيق مشاركة 

   من أجل السماح لأكبر عدد ممكن من الناس بالشعور بأنهم معنيون بالمشروع.خاص استخدام أسلوب تعليمي وينبغي 

 

 البلدية  شرطة وعناصر البلديين والموظفين  المنتخبين تدريب 3.1.3

المنتخبين والموظفين البلديين وعناصر شرطة البلدية المعرفة اللازمة لأداء واجباتهم بشكل جيد وبالتالي تحسين جودة  أن تتوفر لدى  يجب  

وزارة الداخلية والبلديات بتنظيم تدريب لموظفي البلدية. ومع ذلك، لا    1977الخدمات العامة المقدمة للمواطنين. يلُزم قانون البلديات لعام  

يتم توفير معظم الدورات التدريبية التي يتلقاها  ، حالياً حدد كيفية تنفيذ هذه الدورات التدريبية أو ما إذا كانت إلزامية. يوجد نص تشريعي ي

فإن هذه الدورات التدريبية  وبالتالي،    المنتخبون والموظفون البلديون في إطار مشاريع الدعم الفني الممولة من الجهات المانحة الدولية.

لا يوجد  كذلك،    مخصصة ولا تستجيب لمنطق التدريب المستمر والمتماسك.، وغالباً ما تكون  البلديات وإتحادات البلدياتلا تفيد جميع  

رنسية،  الشؤون الخارجية في الجمهورية الفوزير اوروبا و بين 2019في عام  مذكرة تفاهممركز تدريب وطني لموظفي البلدية. تم توقيع 

 الداخلية  ووزيراطق والعلاقات مع السلطات المحلية المكلف بشؤون السلطات المحلية في الجمهورية الفرنسية  المن  الوزير لدى وزارة تناسق

)فرنسا( ورئيس لجنة رؤساء    البلديات وإتحادات البلدياتموظفي    لتدريب  الفرنسي  الوطني  المركز  ورئيس  اللبنانية  الجمهورية  في  والبلديات

وبالتالي يمكن وضع برنامج تدريب وطني.   لبلديات.إنشاء مركز لتدريب افي  ف الرئيسي لمذكرة التفاهم هذه  الهدويتمثل  البلديات اللبنانية.  

  ة مركز تدريب البلديات اللبنانييشكّل  يمكن أن   .55(CEFOMيجري تنفيذ مشروع تصور مسبق لإنشاء مركز لتدريب البلديات اللبنانية )و

 المنتخبين والموظفين البلديين اللبنانيين.مهارات لتحسين  أساسيةً  هذا أداةً 

يجب تدريب موظفي البلدية  أكبر. في الواقع،    الحاجة إلى تدريب الموظفين المحليين أهميةً تكتسب  ،  المتعددة القطاعات في سياق أزمة  

  ، رة حالة الطوارئ لتلبية احتياجات سكانهاحالياً بإدا  البلديات وإتحادات البلدياتتقوم  و  للتغلب عليها. ،  وشرطة البلدية على الاستجابة للأزمة

كما أنها مسؤولة عن دعم السكان الأكثر ضعفاً، الذين ازدادت أعدادهم بشكل كبير خلال السنوات الثلاث الماضية. ومع ذلك، فإن موظفي 

 البلدية لا يتمتعون بالتدريب المطلوب لتولي هذه المسؤوليات الجديدة. 

 : منهالبعض  جراؤها، يمكن اقتراح قائمة غير شاملةمن بين التدريبات التي يجب إ

   التدريب على المشاركة والتواصل مع المواطنين، -

  والروافع لتنمية منطقتها، الفرصوتحديد  الإقليميالتدريب على منهجية التشخيص  -

 
بروفانس ألب كوت دازور وجمعية المدن المتحدة في لبنان/المكتب  من قبل منطقة جنوب    2023-2021يتم تنفيذ مشروع الإعداد لإنشاء مركز لتدريب البلديات في لبنان   55

لة المدن والأقاليم المتوسطية المستدامة  التقني للبلديات اللبنانية والمركز الوطني الفرنسي لتدريب موظفي السلطات المحلية، بالشراكة مع لجنة رؤساء البلديات اللبنانية ووكا

   الداخلية والبلديات وبدعم مالي من الوكالة الفرنسية للتنمية. والسفارة الفرنسية في لبنان ووزارة

 ورشة إعلامية للمواطنين في بلدية القاع

، أنشأت بلدية القاع وحدة بيئية مكونة من أعضاء من المجتمع المدني والمنتخبين والموظفين البلديين. يندرح هذا 2021منذ عام 

النهج في إطار مشروع دعم البلديات في المجال البيئي، الذي تنفذه جمعية المدن المتحدة في لبنان/ المكتب التقني للبلديات اللبنانية  

بالشراكة مع لجنة رؤساء البلديات اللبنانية والوكالة الفرنسية للتنمية، وبدعم من وزارة الداخلية والبلديات ووزارة  ومنطقة اللوار،

البيئة. عملت هذه الوحدة معاً لتحديد مشروع معدات رائد يتعلق بالاحتياجات البيئية لمنطقتها. وهكذا ولد مشروع إنشاء مصنع 

خدام النفايات الزراعية والغابات من صلب هذا التعاون الذي يستمر حتى اليوم في وضع هذا قوالب تدفئة من خلال إعادة است

، تم تنظيم ورشة عمل إعلامية للمواطنين لتقديم المشروع للمواطنين والإجابة على أسئلتهم. وهكذا  2022المشروع. في تموز/يوليو 

كن أيضًا بتحديد أفكار جديدة لتحسينه وخلق شعور بالمسؤولية عن  سمحت ورشة العمل هذه بتبديد المخاوف بشأن هذا المشروع، ول

المشروع من قبل المواطنين. يتم التخطيط في إجراءات أخرى للتواصل والتشاور والاستشارة والمشاركة المواطنية طوال عملية 

 وضع هذا المشروع وتنفيذه.  
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  التدريب على البحث عن الموارد المالية، -

   لمشاريع،اتقديم دعوات ردًا على  الملفصياغة التدريب على  -

 التدريب على تجميع الموارد،  -

  العمل الاجتماعي، على تدريبال -

   التدريب على جمع البيانات، -

   التدريب على الإدارة البيئية والطاقات المتجددة. -

 

 المالي الوضع لتحسين أدوات 2.3

المالي للسلطات المحلية بشكل كامل بغياب إصلاح معمق للنظام الضريبي اللبناني. في الواقع، بدون عائداتها الوضع  تحسن  يلا يمكن أن  

توفير الخدمات العامة المحلية وضمان التنمية المحلية المستدامة. وقد تم إجراء العديد من    البلديات وإتحادات البلدياتالخاصة، لا تستطيع  

وتركز هذه الدراسات بشكل خاص على   .56البلديات وإتحادات البلدياتإجراءات ملموسة لتحسين ميزانية  الدراسات لاقتراح إصلاحات و

على تحصيل الرسوم المباشرة. بالإضافة إلى هذه   البلديات وإتحادات البلديات الحاجة إلى إصلاح الصندوق البلدي المستقل وتحسين قدرة  

 انية الاعتماد على أدوات مالية مختلفة تسمح لها بضمان تنفيذ مشاريعها التنموية. الحاجة الملحة، يمكن للسلطات المحلية اللبن

 

 والخاص   العام القطاعين بين الشراكة 1.2.3

توفرّ الشراكة بين القطاعين العام والخاص الأدوات الفنية والمالية للسلطات المحلية، بفضل استثمار القطاع الخاص، من أجل تنفيذ  

 يمنح القانون البلديالكهرباء وإدارة النفايات وإدارة الصرف الصحي.  تأمين  مثل    واسعة النطاق في مختلف مجالات العمل العاممشاريع  

الحق في التعاون وإقامة الشراكات مع الجهات المعنية في القطاع الخاص في جميع مجالات العمل    البلديات وإتحادات البلديات  في لبنان

، والذي يسمح للبلديات بالتعامل مع الجهات 2017. هناك أيضًا قانون الشراكة بين القطاعين العام والخاص، الذي تم إقراره في عام  البلدي

ليست ملزمة قانوناً بتطبيقه، كما أشار مؤتمر رؤساء البلديات اللبنانيين    ديات وإتحادات البلدياتالبلمعقد للغاية و  ، غير أنهالمعنية الخاصة

قانون    2017أيلول/سبتمبر    26في   تطبيق  الأفضل  من  لذلك  عاليه.  الحاليفي  العام    البلديات  القطاعين  بين  شراكة  تنفيذ  عند 

ذلك،   والخاص. إلى  تقوم  بالإضافة  أن  الضروري  البلدياتالبلديامن  وإبراز    ت وإتحادات  الاقتصادية مسبقاً  الجدوى  دراسات  بإجراء 

  الأرباح من أجل جذب القطاع الخاص إلى المشاريع ذات المصلحة العامة.

لا توفر هذه المشاريع المحلية خدمة عامة للسكان فحسب، بل تخلق أيضًا فرص  و  إقامة مشاريع مدرة للدخل.كما يمكن للسلطات المحلية  

وهكذا قامت بلدية منجز ببناء معمل إنتاج لحطب التدفئة. وقد خلق هذا المشروع أربع وظائف. لا  جديدة وتولدّ موارد مالية للبلدية.  عمل

   حلية.يوفر بيع حطب التدفئة للسكان التمويل اللازم لتشغيل وصيانة المعمل فحسب، بل يدر أيضًا ربحًا يعُاد استثماره في مشاريع التنمية الم

 

 
. ومع ذلك، فإن إعادة التقييم هذه لا تزال غير كافية لإرجاع القيمة الحالية للضرائب 2022تم إعادة تقييم سعر صرف الضرائب والرسوم في تشرين الثاني/نوفمبر   56

  والرسوم قبل الأزمة. 
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 والتطوير  البحث وحدة  2.2.3

اللبنانية وتتمثل مهمتها في دعم المؤسسات المحلية   البلديات وإتحادات البلدياتتشكّل وحدة البحث والتطوير أداةً يمكن استخدامها من قبل  

دسين المحليين. والباحثين والمهنالمحلية  في عملية صنع القرار وتطوير المشاريع المحلية. يمكن أن تتكون هذه الوحدات من موظفي التنمية  

ويمكنها أيضًا الاعتماد على أعضاء متطوعين يمكنهم بعد ذلك المشاركة بشكل مباشر في مشاريع التنمية المحلية بمجرد تمويلها مقابل  

 أتعاب. تتمثل وظائفها في التالي:  

  جمع وتحليل البيانات الكمية والنوعية عن المنطقة، -

  والاجتماعية في المنطقة، رصد التغيرات الديموغرافية والاقتصادية -

 ،وإصداراتها الجهات المانحةمتابعة  -

  دعم إجراء التشخيصات الإقليمية ودراسات الجدوى، -

  دعم إقامة المشاريع، -

  الدعم في عملية البحث عن التمويل. -

وهي   ،الإستراتيجية وفي تخطيط مشاريع التنمية المحليةأداة داعمة للمجلس البلدي في توجهاته  وبالتالي فإن وحدة البحث والتطوير هي  

 تقوم بتوفير البيانات اللازمة لتحديد المشاريع وتطويرها، مع اقتراح سبل التمويل.  

تكون هذه الوحدات على اتصال مع مختلف الجهات المعنية في المنطقة على المستوى الوطني وعلى المستوى المحلي )الوزارات، مجلس  

العمل  الإنماء و نطاق  الحفاظ على  أجل  البلديات من  اتحادات  داخل  إنشاؤها  البلديات(. ويمكن  المحلية،  الجمعيات  الجامعات،  الإعمار، 

 المناسب. 

 

 

 الأطراف  متعددةال  المعنية الجهات مع التعاون 3.3

 ، مثال على الشراكة الناجحة بين القطاعين العام والخاصMaison de la forêtبيت الغابة 

من قانون البلديات التي تسمح للسلطات المحلية اللبنانية بإقامة شراكات مع القطاع   50استند اتحاد بلديات منطقة جزين إلى المادة  

ع اتحاد البلديات استراتيجية تنمية اقتصادية محلية بما في ذلك حماية  ، وض2012الخاص في مشاريع ذات نفع عام محلي. في عام  

 Maison de laالبيئة. ولتنفيذ هذه الاستراتيجية، استعان اتحاد بلديات منطقة جزين بالقطاع الخاص. تم بناء مشروع بيت الغابة  

Forêt  400,000د بدعم من الاتحاد الأوروبي بميزانية قدرها  لتطوير السياحة البيئية وحماية غابة الصنوبر في بكاسين من قبل الاتحا 

ى  يورو. ومع ذلك، لم يكن لدى الاتحاد الموارد البشرية والمالية لضمان إدارته. ولذلك فقد استعان بالمستثمرين المحليين. تم التوقيع عل

بالتفصيل كيفية إدارة المشروع. حقق هذا    عامًا بين اتحاد بلديات منطقة جزين والمستثمرين المحليين توضح   20مذكرة تفاهم لمدة  

المشروع نجاحًا كبيرًا وشجع الشركات الأخرى على التواصل مع المجتمع المحلي لتنفيذ مشاريع جديدة ذات نفع عام. وهكذا في قطاع  

  مل في المنطقة.فرص ع الأغذية الزراعية، تدير شركة خاصة إنتاج الصنوبر والمنتجات المحلية الأخرى. لقد خلق هذا المشروع

في إطار هذه الشراكات.    المحلي. وقد تم اعتماد نموذج تقاسم الأرباح  للشركات فقط ولكن أيضًا للمجتمع   لم تدرّ هذه المشاريع عائدات 

 ات. تذهب إلى صندوق اتحاد البلدي على أن نسبة من أرباح الشركات وبالتالي، تنص مذكرة التفاهم
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 الحكومية  غير المنظمات مع التعاون 1.3.3

ل  بُ تطلّ ي الكبير  بما في ذلك  العدد  المحلية،  المعنية  الجهات  تنسيقاً جيدًا مع  لبنان  العاملة في  الحكومية  البلديات وإتحادات  لمنظمات غير 

من ناحية، فإنه يسمح بتجنب ازدواجية المشاريع ومن ناحية أخرى، فإنه  هذا التنسيق مفيد لكلا الطرفين. في الواقع،  ، واللبنانية  البلديات

ط أفضل لعمل المنظمات غير الحكومية في هذا المجال، مع مراعاة احتياجات جميع الجهات المعنية المحلية يؤدي إلى تحديد وتخطي

تشكّل المنظمات غير الحكومية أيضًا أداةً للسلطات المحلية اللبنانية حيث يمكن أن تكون على اتصال   وإشراكها في عملية تطوير المشاريع.

الوصول إليها بالضرورة. ويمكنها أيضًا أن توفرّ الدعم الفني والمالي   البلديات وإتحادات البلدياتيع  بالأقليات في المنطقة التي لا تستط

 لتنفيذ مشاريع التنمية المحلية.  

 في هذا الإطار، يمكن للسلطات المحلية تنفيذ الإجراءات التالية:  

  المنظمات غير الحكومية العاملة في منطقتها،بقائمة إعداد  .1

للتعرف على مهامها والمشاريع المنفذة والمخطط لها والوسائل الممكنة للتنسيق   اجتماعات مع المنظمات غير الحكوميةتنظيم   .2

 بين السلطة المحلية والجهات المعنية. 

من خلال تحديد أهداف الاتفاقية وموضوعات التعاون وسبل   عقد للتعاون بين السلطة المحلية والمنظمات غير الحكومية  إبرام .3

 المشاريع التي سيتم تطويرها بشكل مشترك... 

 

 الجامعات مع الشراكة 2.3.3

في جمع البيانات وإجراء الدراسات. في    البلديات وإتحادات البلديات دعم    والجامعات على  البلديات وإتحادات البلدياتيعمل التعاون بين  

موارد ثمينة للسلطات الواقع، تعُد الجامعات من خلال تعدد مجالاتها التعليمية )الهندسة المعمارية، الصحة العامة، الاقتصاد، السياحة، إلخ(  

معات مراكز بحث أو مراصد مكونة بالإضافة إلى ذلك، يوجد في الجا  المحلية من أجل تغذية التشخيصات الإقليمية ودراسات الجدوى.

. البلديات وإتحادات البلديات من باحثين وخبراء يمكن للسلطات المحلية الاعتماد عليها. يعمل مرصد مجال، على سبيل المثال، بالتعاون مع  

إطار المشاريع،    لبحثي فيالمرصد لديه فريق من الباحثين والخبراء بقيادة جامعة البلمند. يمكن لطلاب الجامعات المساهمة في العمل ا

، ث والبيئة المهنية التي يمثلها الخبراءومرصد مجال في الحوار بين البحفرادة  تكمن  وولكن يظل عملهم تحت إشراف الخبراء أو الباحثين.  

 هذا التبادل ويكمل عمل بعضهما البعض.  ويغذي

 

 المانحة الجهات عن البحث 3.3.3

موارد أساسية للسلطات المحلية اللبنانية من أجل تنفيذ مشاريع التنمية المحلية   متعددة القطاعاتالفي سياق الأزمة    تشكّل الجهات المانحة

اللبنانية إلى اللجوء إلى الجهات    البلديات وإتحادات البلدياتالخاصة بها. في الواقع، بدون دعم الدولة وبدون مواردها الخاصة، تضطر  

ن تقديم الخدمات العامة المحلية وتشجيع التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمنطقتها. ومع ذلك، قد المانحة من أجل دعمها تقنياً ومالياً لضما

احتياجاتها   البلديات وإتحادات البلدياتيكون العثور على الجهات المانحة في بعض الأحيان عملية صعبة. في الواقع، لا يكفي أن تعرض  

 ص الحصول على الدعم: على كل جهة مانحة. هناك عدة خطوات لزيادة فر 

 تحديد الجهات المانحة والدعوات لعروض المشاريع المتعلقة بالمشروع المحدد.  .1

تتكون هذه المذكرة من أهداف المشروع ومراحل تحقيق المشروع والميزانية   واضحة وموجزة عن المشروع.  وثيقةصياغة   .2

تقدي أن  كما  للمشروع.  الإيجابية  والآثار  المؤقت  الزمني  فكرة    بالأرقامم عرض  والجدول  إلى ظهور  أدت  التي  للاحتياجات 

 المشروع يعُد أمرًا قيمًا. 

   تسليط الضوء على أن المشروع ينبع من التشخيص التشاركي لاحتياجات المنطقة. .3

وشركاء  لمشروع )المنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني والجهات المعنية باضمان ملكية المشروع من قبل المنتخبين  .4

   التعاون(.

file:///C:/Users/Jessica/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/I1A3UHSB/contact@bt-villes.org


 

  villes.org-contact@bt  اللبنانية للبلديات التقني المكتب/لبنان في  المتحدة المدن جمعية 

33 

 

 

 اللامركزي التعاون 4.3.3

مشاريع وتنفيذها وتقييمها، هناك العديد من الآليات الفي تطوير    على الصعيدين التقني والمالي  البلديات وإتحادات البلدياتمن أجل دعم  

الأجنبية، ولا سيما الأوروبية منها، بمعرفة وخبرة   البلديات وإتحادات البلدياتالمعمول بها، لا سيما في إطار التعاون اللامركزي. تتمتع  

قد أثبتت قدرتها على وضع  ووالبيئة والاقتصاد المحلي...  حقيقية في مجالات متنوعة مثل إدارة المياه والثقافة والتراث والقضايا الاجتماعية  

تمتلك  استراتيجيات إقليمية ومحلية ووضع السياسات العامة المحلية وتعبئة الجهات المعنية المحلية والوطنية لتنفيذ مشاريع واسعة النطاق.  

 ولياً، لا سيما في ما يتعلق بالتخطيط. خبرتهم دمن  الاستفادةن يمكن خدمات وخبراء مختصّي البلديات وإتحادات البلديات

وبالتالي  من أجل تبادل المعرفة والخبرة حول مصالح مشتركة.   شراكة  عقدإن التعاون اللامركزي هو رغبة سلطتين محليتين من دول مختلفة في  

التعاون  ووليست علاقة بين جهة مانحة ومستفيد أو بين مقرض )أموال( ومدين.   فهو عبارة عن علاقة بين شريكين،  يمكن أن تشكّل شراكة 

للحصول على تمويل من الجهات المانحة. فعالةً  وتكون الموضوعات التي يتم تناولها في إطار الشراكة تلك التي اتفق عليها   اللامركزي أداةً 

 . البلديات وإتحادات البلدياتالشركاء ويمكن أن تتناول جميع اختصاصات 

 بشكل عام وفقاً للخطوات التالية:  إقامة الشراكة تتم عملية 

الشريك من خلال وسائل مختلفة: العلاقة الثقافية أو السياسية بين سلطتين، أو العلاقات الشخصية   إيجاد. يمكن  الشريك  إيجاد .1

والندوات المنظمة في لبنان أو في أوروبا؛ أو من خلال شبكات   التقنيةوالمعارف، أو الاجتماعات خلال المؤتمرات والزيارات  

. غالباً ما يكون من المناسب تحديد شريك لديه خصائص متشابهة )جغرافياً، تاريخياً، اجتماعياً، ثقافياً، البلديات وإتحادات البلديات

 اقتصادياً، حجمًا، إلخ(.

أو مشكلة يعاني منها الشريك اللبناني ويمكن للشريك الأوروبي تقديم خبرته ودرايته بشأنها. يؤدي هذا   تحديد مشكلة مشتركة .2

 من أجل تحديد احتياجات السلطة اللبنانية بشكل واضح.  للواقعشخيص  تعمومًا إلى إجراء الشريك الأوروبي ل

 تحديد سبل العمل واقتراح مشروع. .3

  توقيع اتفاقية الشراكة. .4

 ( SOCLEملخصات مذكرات الجدوى لمشاريع البيئة والطاقة المتجددة لمشروع دعم البلديات في مجال البيئة ) 

في إطار مشروع دعم البلديات في مجال البيئة الذي تنفذه منطقة بلدان اللوار، بالشراكة مع جمعية المدن المتحدة في لبنان/المكتب 

للبلديات اللبنانية ولجنة رؤساء البلديات اللبنانية، وبدعم مالي من الوكالة الفرنسية للتنمية، وبدعم من وزارة الداخلية والبلديات  التقني 

بلدية لبنانية بتحديد وتطوير مشروع يتعلق بالاحتياجات البيئية والطاقة المتجددة في منطقتها. وهكذا تمت  12ووزارة البيئة، قامت 

مذكرة جدوى بدعم من خبراء بيئيين. تمت صياغة هذه المذكرات أيضًا في شكل موجز باللغات العربية والإنجليزية  12صياغة 

 والفرنسية:

 السياق الذي يندرج المشروع ضمنه،  -

 الاحتياجات التي يستجيب لها المشروع،  -

 وصف موجز للمشروع،   -

 التأثيرات البيئية،  -

 عوامل النجاح الرئيسية،  -

 ذ المشروع،  مراحل تنفي -

 الوثائق المالية بما في ذلك ميزانية المشروع.  -
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زيارات ميدانية بين السلطتين المحليتين. إن هذه الزيارات مهمة لأنها تسمح للشريكين المستقبليين بفهم   3و  2تتخلل الخطوتين    يمكن أن

   .57الشراكة انسيبنياللذين خصائص وقضايا واحتياجات كل منطقة بوضوح وتسليط الضوء على الدراية والخبرة لكل 

 

 

 
   التعاون اللامركزي، تم إصدار دليلين من قبل جمعية المدن المتحدة في لبنان/المكتب التقني للبلديات اللبنانية:لمزيد من المعلومات حول  57

  . متاح على الإنترنت على:2020، آذار/مارس دليل عملي للتعاون اللامركزي لاستخدام السلطات المحلية اللبنانية .1

https://citesunies.s3.amazonaws.com/pages/5f96cc92eda74.pdf 

  . متاح على الإنترنت على:2020، أيار/مايو ي لاستخدام السلطات المحلية الفرنسيةالكتيب المرافق للتعاون اللامركزي الفرنسي اللبنان .2

https://citesunies.s3.amazonaws.com/pages/5f96cdf52f2d3.pdf   

 الأزمة في لبنانالتعاون اللامركزي في مواجهة 

  تمكّن شركاء التعاون في لبنان في سياق الأزمة المتعددة القطاعات من مراعاة احتياجات البلديات وإتحادات البلديات اللبنانية. وقد تم

 تكييف المشاريع التي تم تطويرها لتلبية الاحتياجات الأكثر إلحاحًا.

مدن المتحدة فرنسا وجمعية المدن المتحدة في لبنان/المكتب التقني للبلديات  يجمع صندوق التضامن مع لبنان، الذي أطلقته جمعية ال

سلطة محلية فرنسية. وسيتيح المشروع تسليط الضوء على دور البلديات    61اللبنانية ومنظمة المدن والحكومات المحلية المتحدة،  

. وعلى هذا النحو، يتم توفير استجابات هيكلية، ولا سيما  وإتحادات البلديات في الاستجابة للأزمات وتنفيذ سياسات مرنة طويلة الأجل

سلطة محلية لبنانية في مجالات التنمية الاقتصادية المحلية والشباب والتعليم والقضايا الاجتماعية. وفي   16من خلال الدعم من قبل  

طالباً وتعزيز مهارات   303ت دعم تعليمي لـ هذا السياق، تلقت بلديات القريةُ وعشقوت واتحاد بلديات شرق بعلبك الدعم لتقديم دورا

 عائلة.    66معلمًا. كما دعم المشروع بلدية برج حمود في مواجهة الأزمة الاجتماعية من خلال دعم توزيع قسائم غذائية لأكثر من    20
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