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HISTORIQUE

L'année 2009 a été ponctuée de prises de position et de rencontres décisives sans précédent pour les collectivités locales libanaises.

D’un c6té, 'engagement du Président de la République Libanaise, le Général Michel SLEIMAN a &té remarquable et a permis, en se

fondant sur la loi municipale actuelle (dite 118) et sur les accords de Taéf, et en saisissant officiellement le Ministre de I'Intérieur et des

Municipalités, M. Ziad BAROUD, de relancer le débat sur la décentralisation au Liban.

D'autre part, le Comité des Maires Libanais membres de Cités et Gouvernements
Locaux Unis (CGLU), ainsi que tout le réseau de CGLU au Liban, qui comptent dans
leurs rangs les métropoles et les villes principales du Liban,ont organisé et structuré
leur mouvement par le biais de nombreuses rencontres internes, mais aussi de
nombreux séminaires, qui ont permis de dynamiser le dialogue entre les
collectivités locales, les institutions gouvernementales et les organismes interna-
tionaux de coopération installés au Liban.

Les rencontres les plus importantes se sont tenues en février et mars 2009 :la table-
ronde « Etablir le dialogue entre les collectivités libanaises et les institutions nation-
ales et internationales » (2 février) et le lléme Séminaire « Hispano-libanais de
coopération décentralisée » (17 mars) - organisé avec le soutien de la Diputaci6 de

Mission du Comité des Maires Libanais

* Promouvair Ies relations enire fes villes libanaises membres
de Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU)

* Promouvoir les relations des municipalités avec les villes
européennes et méditerranéennes ainsi qu'avec les réseaux
de villes

* Encourager la collaboration avec les institutions
gouvernementales et les programmes focaux et interna-
tionaux qui s'occupent du développement local et des
municipalités

* Représenter les villes membres de Cités et Gouvernements
Locaux Unis (CGLY) lors des réunions avec les bailleurs de
fonds et les institutions internationales

* Proposer des themes a la fois nouveaux et variés afin de
développer 'action municipale

= Encourager les villes & adhérer & Cités et Gouvernements
Locaux Unis (CGLU)

Barcelona- se sont tenus sous le haut patronage de M. Ziad BAROUD, Ministre de I'Intérieur et des Municipalités. Le séminaire « La
coopération décentralisée, une initiative ambitieuse » (19 mars) s'est tenu, quant a lui, sous le haut patronage du Ministre d’Etat a la
Réforme Administrative, M. Ibrahim CHAMSEDDINE et en coopération avec la Délégation de la Commission Européenne au Liban.

De ces réunions ont été dégagés trois points essentiels :

- La nécessité de mener une réflexion sur la question de la décentralisation et sur I'efficience du réle des municipalités dans
la gestion de leurs territoires ; de les faire participer a la réflexion et a la rédaction de la loi sur la décentralisation

- Limportance du renforcement des capacités municipales, par le biais d’un Programme d’Appui aux Municipalités Libanaises

- La nécessaire coordination des différentes instances pour ce qui est du développement local au Liban (instances et agences

gouvernementales, municipalités, coopérations étrangéres).




Ces différents points ont été évoqués dans le cadre d’une réunion entre le Comité des Maires Libanais et le Président de la République
Libanaise, le Général Michel SLEIMAN, le 27 juillet 2009. La réunion a permis au Comité des Maires Libanais d'informer le Président de
la République de la tenue du Séminaire International “la Décentralisation au Proche-Orient” et de lui demander de patronner
I'événement. Elle a aussi été I'occasion de présenter le Programme d’Appui aux Municipalités Libanaises au Président de la République
ainsi qu'au Ministre de I'Intérieur et des Municipalités, M. Ziad BAROUD, présent a la réunion, et de demander leur soutien a ce
programme.

Le Comité des Maires Libanais est composé de:

Beyrouth, Président

Communauté Urbaine Al-Fayhaa, Vice-Président
Saida

Baalbeck

Zahlé

Sin-el-Fil

Ghobayré

Jbeil - Byblos

Communauté Urbaine de Chouf-Soueyjani
Commuanuté Urbaine du Haut Jord — Bhamdoun

Ont aussi assisté a la réunion :

* Zouk Mikael

- Amchit d _ a =

- Jdeidé Bauchrieh el Sed La réunion entre le Comité des Maires Libanais et le Président de la
République Libanaise, M. Michel SLEIMAN, en présence du Ministre de
lIntérieur et des Municipalités, M. Ziad BAROUD, le 27 juillet 2009

Ce processus a été animé par le Bureau de Cités et Gouvernements Locaux Unis {(Liban, Syrie, Jordanie)/Bureau Technigue des Villes
Libanaises et a abouti a 'organisation du Séminaire International « la Décentralisation au Proche-Orient ».Le séminaire s’est tenu les 17,

18 et 19 octobre 2009 ; il a été inauguré par le Président de la République Libanaise, le Général Michel SLEIMAN et a été clos par le
Ministre de I'Intérieur et des Municipalités, M. Ziad BAROUD.




LE SEMINAIRE INTERNATIONAL “LA DECENTRALISATION AU PROCHE-ORIENT"

Hétel Quality Inn, Tripoli - Liban
17,18,19 octobre 2009

La Cérémonie d’Ouverture

La cérémonie d'ouverture, placée sous les auspices du Président de la République Libanaise, qui a fait un discours en fin de session, a
permis aux organisateurs de prendre la parole.Se sont donc succédés a la tribune M. Rachid JAMALI, Maire de Tripoli et Président de la
Communauté Urbaine d'Al Fayhaa, M. Abdel Monhem ARISS, Maire de Beyrouth, Président du Comité des Maires Libanais, Président de
la Commission Méditerranée de CGLU, M. Jordi LABORIA MARTORELL, Vice-président de la Diputacié de Barcelona pour la Coopération
au Développement et |'Assistance Locale ; la Diputacié de Barcelona assure la Présidence Exécutive de la Commission Décentralisation
et Autonomie Locale de CGLU (Commission DAL).

La Commission DAL est une plateforme internationale composée de gouvernements locaux du monde entier et de leurs associations. Elle contribue & mettre en
place la stratégie de |'organisation mondiale CGLU en matiére de renforcement des processus de décentralisation et d‘autonomie locale afin d'améliorer la gouvern-
ance locale dans le monde.

Depuis décembre 2008, la Commission DAL développe le programme « Dialogues Nationaux sur la Décentralisation » qui a pour objectif de faciliter I'échange direct
entre des représentants des gouvernements locaux,du gouvernement central et de la société civile dans un pays ou une région déterminés autour des défis posés par
la décentralisation. Le Séminaire Intenational “la Décentralisation au Proche-Orient”s'inscrit dans cette série de dialogues surla décentralisation qui ont eu également
lieu en Uruguay (10 décembre 2008), en Argentine (3-4 septembre 2009), au Mexique (28-29 septembre 2009), au Guatemala (23—-24 novembre 2009), en collaboration
avec UN-Habitat, et en Albanie (2-3 novembre 2009).

Ces dialogues ont pu avoir une incidence notable sur les processus de décentralisation en cours dans les pays qui les ont accueillis, déclenchant, par exemple, de

nouvelles voies vers des processus de consultation autour de la décentralisation entre les différents acteurs concernés par celle-ci.




« Les municipalités et les communautés urbaines au Liban sont la forme la plus adaptée ¢ la décen-
tralisation aujourd‘hui; cependant leur réle dans la dynamisation et le développement de leurs régions ne
leur est pas permis a cause de la faiblesse de leurs moyens et de leurs capacités. Elfes ne peuvent donc
pas répondre aux besoins de leurs villes et de leurs villages. Cela conduit a un déséquilibre, au niveau
national, du développement entre les villes et les régions. Tripoli, qui souffre de I'affaissement de sa
situation socio-économique est a comparer a toutes les villes libanaises et est un exemple affligeant de ce
déséquilibre auquel une décentralisation efficace et solide pourrait remédier.»

M. Rachid JAMALI, Maire de Tripoli

Président de la Communauté Urbaine d’Al Fayhaa, Vice-Président du Comité des Maires Libanais et Vice-Président de la Commission Décentralisation
et Autonomie Locale de CGLU

« Nous proposons, Monsieur le Président de la République, la tenue d'un chantier au niveau national qui
donnerait a l'action municipale toute I'attention qui lui est due afin que s‘améliore avec vous et avec votre
soutien la performance des municipalités qui doivent étre capables de gérer les besoins des citoyens et d’y
répondre afin de réaliser les objectifs du 3éme millénaire proposés par les Nations Unies et qui sont en
réalité notre souci quotidien. »

M. Abdel Monhem ARISS, Maire de Beyrouth
Président du Comité des Maires Libanais, Président de ia Commission Méditerranée de CGLU

«ll importe de comprendre la force de 'action municipale et ce qu'elle peut apporter sur la scéne internationale.
D'une part, les administrations territoriales sont le niveau de gouvernement le plus proche des citoyens. D'autre

part, elles partagent leurs préoccupations avec feurs homologues, ce qui rend possible 'échange d'expérience(...).

Notre principal objectif est le renforcement de f'action municipale au niveau international, cela se traduit par le
renforcement des pouvoirs locaux, en particulier le renforcement institutionnel, fappui aux processus de
décentralisation, de démocratisation et de gouvernance locale.»

M. Jordi LABORIA MARTORELL, Vice-Président de la Diputacié de Barcelona pour la Coopération au Développement
et ’Assistance Locale, Représentant de la Présidence de la Commission Décentralisation et Autonomie Locale de CGLU




Discours du Président de la République

Monsieur le Président de la République Libanaise, le Général Michel SLEIMAN
Cérémonie d’Ouverture, le 17 octobre 2009

« Chére Assemblée,
Chers Tripolitains,

Il se peut que le Liban ne soit pas plus grand qu’un département frangais, qu'une région espagnole ou qu'une ville brésilienne; il se peut qu'il soit
parmi les pays les moins stables eu égard a son histoire moderne. Mais il reste le pays le plus diversifié, que ce soit au niveau de sa géographie, de sa
société ou de sa formation, montrant dans le cadre de son unité des images des plus émouvantes d'interaction sociale dans sa richesse et sa diversité.

Nous n’avons pas peur d‘aborder nos problémes. Ce qui a empéché le Liban d'étre un modele a part entiére, actif au plan régional, réactif au plan
interne, c'est la mise a I'écart, parfois, par ses citoyens du contrat social qui les lie sur base du vivre ensemble, de l'ouverture et de la paix.

Il nexiste aucune contradiction entre la diversité et Funité : le Liban est en effet un Etat central fort, qui respecte pourtant les particularismes, qui
soutient la diversité et I'éléve au rang de message.




Un Liban fort est celui qui allie la centralisation de I'appartenance, de lidentité et du destin, a la liberté de culte, et aux particularismes des
communautés religieuses et des régions.. .).

Le Liban a plus que jamais besoin d’une détermination claire de ses dirigeants et de ses citoyens, afin qu'ils déploient tous les efforts nécessaires pour
servir la cause publique et pour que I'Etat devienne une priorité pour I'ensemble de ses institutions que ce soit au niveau de leurs préoccupations
quotidiennes ou de leurs programmes, a F'instar des efforts déployés par I'ancien Président de Ia République, le Général Fouad CHEHAB, qui a posé les
piliers de I'Etat des Institutions et qui a pensé son découpage administratif,

Quarante ans ont passé, et qu'avons-nous ajouté a ces réussites 7 Qu'avons-nous fait de ce qui nous a été légué 7 Sivous demandez l'avis des Libanais
et des Libanaises sur la prestation de I'Etat libanais, la réponse n'est que consternation, peine et colére face au gaspillage des droits des générations
avenir.

Je ne connais pas un Libanais qui ne réve d'un Etat moderne, qui soit autant objet de fierté en Orient qu'en Occident. Et vous connaissez bien les
compétences des jeunes libanais, leur esprit novateur et leur excellence. L'heure de la vérité libanaise doit enfin sonner. Une heure d’ol seront bannis
le répit et I'égoisme.

Pour toutes ces raisons, la décentralisation était un des thémes de mon discours d'investiture et devrait étre un des points principaux de la déclaration
ministérielle du prochain gouvernement. Afin de souligner I'intérét personnel que je donne a la question de la décentralisation, j'ai demandé au
Ministre de ['Intérieur et des Municipalités de développer une vision globale de la question. Elle sera par la suite soumise a toutes les parties
concernées par la question de la décentralisation. Un projet de loi en découlera qui sera transmis au Conseil des Ministres puis au Parlement. Le
Ministére de l'Intérieur a effectué un travail méthodologique et a concu un document de travail posant les questions pertinentes liées a la décentrali-
sation. Ce travail aborde le sujet de maniere méthodique et rationnelle afin de trouver le meilleur moyen de gérer la diversité dans le cadre de I'unité,
loin de I'esprit du « taillé sur mesure », D'autant plus que la question de la décentralisation fait I'unanimité depuis I'accord de Taéf et qu'elle est
mentionnée dans le document d’entente nationale, dans le chapitre des réformes, au méme titre que le développement équilibré des régions.

Lamise en application du développement équilibré des régions est une promesse que nous devons tenir, notamment dans la région du Nord et dans
sa capitale Tripoli-Al Fayhaa qui nous sont si chéres, et ce malgré la situation politique complexe et la crise financiére mondiale qui se répercute de
maniére négative sur I'ensemble des systémes et des institutions monétaires et de crédit dans le monde.

H est vrai, notre systéme bancaire est resté a I'abri de cette crise, fait notable qui mérite d'étre relevé. Cependant, il s'agit de consolider le pays au
niveau économique et social, ce serait la meilleure garantie et la meilleure sécurité pour le Liban et pour son peuple.

Les rapports officiels internationaux montrent que I'économie libanaise peut enregistrer une croissance dépassant les estimations faites en début
d'année, et que les dépots des expatriés et les investissements peuvent, dans un climat convenable, créer des emplois et permettre la croissance
souhaitée et le développement équilibré de 'ensemble du territoire.




La décentralisation, dans un climat de sécurité et de stabilité, peut jouer un réle central dans la réalisation de ces objectifs. Les forces armées
libanaises concernées sont appelées a riposter fermement contre tous les fauteurs de troubles qui mettent en danger la sécurité de Tripoli, des
habitants du Nord et de I'ensemble du pays, afin de garantir leurs intéréts et une vie paisible.

Jespére que la question de la décentralisation sera abordée sérieusement lors des prochaines élections municipales, nous inaugurerons ainsi une
nouvelle étape dans le processus de la construction de I'Etat.

Nous voulons une décentralisation réelle donnant aux conseils municipaux une autonomie financiére et administrative dans le vrai sens du terme.
Nous voulons une décentralisation active et efficace, qui redynamise les régions et gui assure une participation locale farge.

Nous voulons une décentralisation qui n'élimine pas le réle de I'Etat central, mais qui n'élimine pas non plus le droit des populations locales qui sont
les mieux placées pour gérer leur vie quotidienne.

Nous voulons une décentralisation qui renforce la démocratie et son application.

Nous voulons une décentralisation qui crée des emplois et qui génére des projets de développement.

Nous voulons une décentralisation qui soit soutenue par le pouvoir central, qui peut Fappuyer en cas de besoin.

Grace a ce partenariat, nous rendrons les institutions plus efficaces. Grdce a ce partenariat, nous donnerons l'espoir d'un lendemain meilleur aux
Libanaises et aux Libanais.

Pour cela, j'en appelle d ce que votre conférence dont l'importance, le sérieux et I'organisation sont remarquables, meéne une réflexion sur le
découpage administratif a adopter dans le projet de décentralisation ; sur les conseils de Caza dont il est fait mention dans le document d'entente
nationale; sur le mode d'élection de leurs membres, leurs prérogatives, leurs relations avec le pouvoir central, la détermination de leurs recettes
financiéres, le réglement des fonctionnaires. Je ne peux que rappeler ¢ cet égard I'importance du financement et des ressources dans la réussite de
toute expérience de décentralisation.

J'en appelle aussi a Pensemble des partis politiques et aux organisations de la société civile concernées a présenter des propositions pratiques et
rationnelles, afin qu’en émane un projet complet, participatif et national. Sans doute, les travaux de votre conférence ajouteront aussi a ce dossier des
expériences transfrontaliéres apportées par ceux qui ont mené a bien de tels dossiers.

Depuis 1998, les élections municipales remplissent leur réle au niveau du renouvellement des élites, du renforcement de la démocratie, de la
responsabilisation, du développement des régions lc ot I'Etat est inefficient, soit par incapacité soit par négligence. Les conseils municipaux sont les
plus conscients des problémes des citoyens. A la veille des élections municipales, nous souhaitons que les réformes qui ont déja été amorcées lors des
précédentes élections soient augmentées de nouvelles, comme I'élection du Maire au suffrage direct ou encore, peut-étre, 'adoption de la propor-
tionnelle d'une maniére ou d'une autre. Toutes ces réformes, et bien d'autres, ont besoin de réformateurs qui veillent jour et nuit aux intéréts du
citoyen et qui font des peurs des citoyens leurs propres peurs, D'ols la nécessité d'accélérer la formation d'un gouvernement d'union nationale. Un
gouvernement ot l'intérét public et le bien des citoyens occuperont fa place principale (.. .) ».




Le discours inaugural du Maire de Tripoli, M. Rachid JAMALI Le Premier Ministre Libanais, M. Fouad SINIORA salue
les Hauts dignitaires libanais présents dans la salle
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Vue de I'Assemblée

Debout pour
I’hymne national libanais




Les Travaux du Séminaire

Outre la cérémonie d’ouverture du 17 octobre 2009, le Séminaire International « la Décentralisation au Proche-Orient » s'est déroulé

sur deux journées.La premiére, le 18 octobre 2009, dédiée aux collectivités du pourtour méditerranéen, a permis aux villes invitées de

prendre la parole et de faire connaitre leurs expériences. La seconde, le 19 octobre 2009, a &té enti@rement consacrée a une présenta-

tion du cas des municipalités libanaises et & une réflexion autour de leur aspiration a davantage d'autonomie.

Les Participants




Jour 1:La Décentralisation a travers I'expérience des collectivités locales
18 octobre 2009

Table Ronde | : Etat de la décentralisation en Méditerranée

Table Ronde il : Exemples de décentralisation en Europe

Table Ronde Il : Les outils a disposition des collectivités locales pour une gestion efficace de leur territoire dans un systéme décentralisé
Table Ronde IV : Le renforcement des collectivités locales par la mise en réseau

La premiére journée des travaux a permis de faire un tour d’horizon de la décentralisation en Méditerranée, mais aussi d’avoir un
apercu de la mise en pratique des compétences des autorités locales dans des systémes décentralisés d’Europe et de Méditerranée.
Enfin, elle a permis de comprendre comment les collectivités locales pouvaient mettre en avant leurs intéréts par leur mise en réseau

et I'unification de leur voix.

Les différents éléments évoqués durant ces discussions et les débats qui s'en sont suivis concernent::

. La reconnaissance des gouvernements locaux comme une interface entre le gouvernement central et les populations locales,
mitigées, diverses, disparates et dont les besoins sont a leur image. En ce sens, la décentralisation est nécessaire pour intégrer et
valoriser les différents apports des populations. Le réle des différents niveaux institutionnels est alors d'intégrer, de valoriser et de

prendre en considération ces apports, former des ressources humaines compétentes, promouvoir le leadership local et une culture de

travail basée sur les projets. Pour cela, il faut des normes claires, concrétes, avoir des élus formés et avec des moyens.

. La définition des particularismes de la municipalité qui est une personne morale jouissant d’une indépendance
financiére et administrative mais dont les relations avec I'Etat central, notamment pour ce qui est de la gestion des affaires finan-

ciéres, doivent étre étudiées.

- La reconnaissance de la situation complexe des collectivités locales du Proche-Orient, dont la diversité culturelle et politique
se superpose aux difficultés internes de nombre de pays. Dans certains pays, I’Etat ne pouvant répondre entiérement a la
complexité de la population locale, il transfert une partie de ses compétences aux gouvernements locaux.




De maniére générale, cette premiére journée de travail a permis aux élus de partager leurs expériences concernant les questions
concrétes liées a la décentralisation. Ainsi, ont été abordés, du point de vue local, les politiques de gestion de I'eau, les politiques de
logement et de requalification urbaine ou encore les moyens de financement de ces politiques. Dans le méme temps, la question de
la mise en réseau a été évoquée. Que ce soit sur un plan politique afin de mener des actions de lobbying sur les plans nationaux et
internationaux ou sur un plan concret afin de gérer au mieux les projets de développement communs a plusieurs territoires.

Les pays représentés lors du séminaire, par le biais Les réseaux de villes participant au séminaire :
des collectivités locales qui ont participé aux débats : Agence de Coopération pour les Entités Locales (ltalie)
Espagne Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU)
Etats-Unis Cités Unies France
France Comité Italien des Cités Unies
Italie Organisation des villes Arabes
Jordanie
Liban
Maroc
Palestine
Turquie

Temps de Parole

« |l est important de valoriser les ressources humaines et du territoire qui puissent exprimer des leaderships verticaux et horizontaux
et promouvoir des actions de cohésion sociale, solidarité locale et internationale.»

Mme Augustangela FIORONI Secrétaire Générale, Ligue de 'Autonomie Locale de Lombardie-Italie

« La décentralisation ne peut étre efficace que si elle s'accompagne d’une plus grande démocratisation.»
M. Daniel MARCOVITCH Conseiller de Paris, Vice-Président et Président de la Commission Coopération Décentralisée du Syndicat Interdépartemental
d'Assainissement de 'Agglomération Parisienne-France

« Nous devons créer des réseaux de collectivités locales pour faire du lobbying auprés d’autres élus locaux, nationaux ou internation-
aux et que ce soit sur un plan politique ou thématique.»

M. Théodoro ROMERO HERNANDEZ pPrésident du Fonds Catalan de Coopération au Développement et Maire de Santa Margarida de Montbui - Espagne




«Nous devons avoir un regard nouveau sur le réle que peuvent jouer les collectivités locales aupras de leurs citoyens, notamment dans
le cadre de partenariats public-privé, ou certaines collectivités peuvent devenir des agents d’intervention directs sur leur territoire. »
M. Gian Paolo MORELLO Secrétaire Général du Comité italien des Cités Unies, Directeur de I'Agence de Coopération pour les Entités Locales

«|l est nécessaire de faire participer les municipalités pour avoir un meilleur impact sur le développement local.»
M. Jamal BOU OBEID Secrétaire Général, Ministére Jordanien des Municipalités

« Il faut impliquer les municipalités dans tous les aspects de la vie réelle : social, culture, santé, éducation... et que leurs ressources
financiéres soient multipliées. Cela permet d’avoir un réle effectif dans I'amélioration des droits sociaux et humains. »
M. Hasan UNVER Maire de Nevsehir et membre du Comité Exécutif de Union des Municipalités de Turquie

« La diversité des peuples du Proche-Orient implique une diversité culturelle et sociale qui se superpose a la question politique de la
décentralisation, et gu'il faut prendre en considération »
M. Abdul Rahman BIZRI Maire de Saida, Président de la Communauté Urbaine de Saida et Membre du Comité des Maires Libanais

« |l faut bien étudier la question de la décentralisation au Liban afin de ne pas la confondre avec la déconcentration, ce qui est le cas
dans les lois en cours de rédaction »

M. Sami MENKARA Ancien Ministre, Ancien maire de Tripoli, Conseiller du Bureau de Cités et Gouvernements Locaux Unis (Liban, Syrie, Jordanie) / Bureau
Technique des Villes Libanaises

Table ronde | Table rondelll Table ronde [} Table ronde IV
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MM. Jamal BOU OBEID, Khaled OSSEILY, Sami M. Jordi LABORIA MARTORELL, Mmes Janet MM. Abdellatif ATROUZ, Daniel MARCOVITCH, M. Rachid JALKH, Mme Sylvana ACCOSSATO, M.
MENKARA, Abdel Raoufel TELL, Abdel Rahmanel | MIKHAIL et Agustangefa FIORONI, MM. Cédric | Rachid JAMALI, Joseph CHAMI et Paolo MORELLO | Théodoro ROMERO, Mme Noha el GHOUSSAYNI,
BIZRI et Hassan AGHMAR! LEBRIS et Paolo MORELLO MM.Ghassan el SAMMAN et Murat DAOUDOV




Jour 2 :Réflexion pour un Renforcement des Collectivités Locales Libanaises
19 octobre 2009

Table Ronde V : Les collectivités locales libanaises : état de la question, enjeux et perspectives

Table Ronde VI : Le Programme d’Appui aux Municipalités Libanaises

Le second jour des débats a porté sur le cas pratique libanais. L'objectif était double ; d'une part il s'agissait d'aborder la décentralisa-
tion au Liban avec les parties concernées, ce dialogue a été mené en présence de M. Robert GHANEM, Député au Parlement Libanais
et Président de la Commission « Administration et Justice » en charge de la rédaction d’un projet de loi municipale. D'autre part, a été
discuté le Programme d’Appui aux Municipalités Libanaises avec nombre de coopérations étrangéres installées au Liban et en
présence du Ministre de I'lntérieur et des Municipalités, M. Ziad BAROUD.

La Décentralisation au Liban- Réflexion et Recommandations

Les élus libanais qui ont pris la parole ont évoqué des points essentiels qui permettront de cadrer selon eux|'élan donné a la question
de la décentralisation au Liban ainsi que les différents projets de loi municipale dont il est question au Liban.

1. Le premier point consiste a considérer la loi municipale dite 118 datant de 1977 comme bonne puisgu’elle donne & la municipalité
un statut de personne morale et qu'elle prend en compte la souveraineté et I'autonomie des gouvernements locaux libanais, mais que
les différents décrets qui I'ont modifiée ainsi que son application approximative rendent inefficace. Afin de la redynamiser, il est
préconisé de ;

* Revoir les décrets et décisions prises en conseil des Ministres qui modifient la loi municipale 118, les rediscuter a la
lumiére de leur application concréte et faire en sorte d’appliguer la loi.

 (Clarifier la répartition des compétences entre I'Etat et les deux niveaux de gouvernements locaux (communautés
urbaines et municipalités) en sachant que si le systéme déconcentré et le systéme décentralisé ne s'annulent pas, ils exigent une dlarifi-
cation du réle de chaque institution afin de limiter les interférences au niveau local.




+ Accompagner la réflexion sur la décentralisation par le renforcement des institutions locales, que ce soit au niveau
de leurs moyens financiers ou de leurs ressources humaines. En ce sens, il serait nécessaire de revoir le fonctionnement et la répartition
de la Caisse Autonome des Municipalités.

2. Le second point a permis aux participants d'évoquer ouvertement la question de I'absence de dialogue transparent et
constructif entre les institutions locales et centrales, ce qui a conduit aux recommandations suivantes :

+ L'Etat devrait compter davantage sur les autorités locales pour la gestion de leurs territoires et pour la mise en
czuvre de projets de développement local; cela permettrait un développement équilibré et harmonieux des régions.

+ Les instances qui réfléchissent a une nouvelle loi municipale devraient prendre en considération les inquiétudes des
collectivités locales libanaises concernant les lois en cours de préparation qui semblent contraires a I'esprit de la loi munici-
pale actuelle et donc a l'intérét méme des municipalités.

« Les différentes parties ont salué I'initiative qui consiste en I'organisation du séminaire, car ¢’était la premiére fois que les
collectivités locales entraient en interaction et lancaient le débat avec les autorités libanaises : Ministére de |'Intérieur et des
Municipalités et Parlement et que celles-ci entendaient leurs demandes. Elles ont demandé que cette démarche se poursuive.

* Les collectivités locales libanaises ont demandé a avoir un réle consultatif et une participation active dans la rédaction
et la mise en ceuvre des projets de développement.

+ Les collectivités locales ont demandé a discuter et 3 accompagner la rédaction de la nouvelle loi municipale et de la
loi sur la décentralisation s'il en est.




Paroles d’Elus

« |l est nécessaire d"avoir une vision globale de la situation en ce qui concerne la répartition des compétences et des responsabilités et
davantage de transparence en ce qui concerne les revenus actuels des municipalités et leur gestion.»
M. Assaad ZOGHEIB Maire de Zahlé, Membre du Comité des Maires Libanais

« Nous devons garder les Communautés Urbaines et les renforcer.»
M. Abdel Salam KHALIL Vice-président de Ghobayré, Membre du Comité des Maires Libanais

« C'est la premiére rencontre des villes avec les autorités libanaises, qu'elles représentent I'exécutif ou le Iégislatif. C'est surtout la
premiére fois qu’un législateur entend les demandes des élus locaux libanais. Je vous en remercie.»
M. Abdel Monhem ARISS Maire de Beyrouth et Président du Comité des Maires Libanais

« Nous devons clarifier, de mani&re rigoureuse, les compétences entre le local et le central afin de ne pas mettre des batons dans les
roues des villes lorsqu‘elles devront renforcer les services locaux ou mettre en place des projets de coopération. »

M. Rachid JAMALI Maire de Tripoli, Président de la Communauté Urbaine d'Al Fayhaa, Vice-président du Comité des Maires Libanais

« |Ifaut rappeler qu'en tant que municipalités, notre action est dirigée vers le bien public et que pour y parvenir, nous sommes convaincus
quiil faut garder la loi 118 et annuler les décisions et décrets contradictoires, »

M. Nouhad NAUFAL Maire de Zouk Mikael, Président de la Communauté Urbaine du Kesrouan - Ftouh

« Nous voulons faire partie de ceux qui discutent la loi municipale»

Tableronde V
M. Abdel Mohsen HUSSEINI, Maire de Tyr et Président de la Communauté Urbaine de Tyr

M. Abdel Mohsen el HUSSEIN], Maire de Tyr
M. Nouhad NAUFAL, Maire de Zouk Mikael
M. Robert GHANEM, Député au Parlement Libanais
M. Assaad ZOGHEIB, Maire de Zahlé
M. Abdel Salam KHALIL, Vice Président de Ghobayré




LE PROGRAMME D’APPUI AUX MUNICIPALITES LIBANAISES

Le Programme d’Appui aux Municipalités Libanaises a été présenté par le Président du Comité des Maires et Maire de Beyrouth, M.
Abdel Monhem ARISS en présence du Ministre de I'Intérieur et des Municipalités, M. Ziad BAROUD. Le programme a pour objectif
d’une part, de préparer l'institution municipale a participer activement aux débats actuels sur la décentralisation au Liban et de
I'accompagner dans cette démarche et, d’autre part, de renforcer la municipalité afin qu'elle puisse assumer son rdle de moteur du
développement local et qu’elle s'appréte a assumer ses responsabilités d’autorité gestionnaire de la vie publique locale.

Les objectifs du Programme d’Appui aux Municipalités Libanaises :

» Renforcer l'institution municipale

+ Donner aux élus les moyens conceptuels d'ceuvrer au développement local par :
- Laformation au Plan Stratégique de Développement Local et la mise en place des services nécessaires pour le mettre en application
- La formation aux différents secteurs de la gestion municipale (urbanisme, socio-économie, communication interne et externe)

+ Permettre la mise en place de services municipaux (phase pilote)

Table-ronde VI

« o
% -

M. Rachid JAMALI, Maire de Tripoli
M. Ziad BAROUD, Ministre de I'intérieur et des Municipalités
M. Abdel Monhem ARISS, Maire de Beyrouth
M. Béchir ODEIMI, Représentant de CGLU (Liban, Syrie, Jordanie) et Directeur du BTVL




En Réaction au Programme d’Appui aux Municipalités Libanaises...

... Le représentant du gouvernement libanais a dit :

« A la suite du Président de la République libanaise, le Ministére de I'Intérieur et des Municipalités soutient le
Programme d’Appui aux Municipalités Libanaises tout comme nous accueillons avec bienveillance tous les projets
allant en ce sens et tenons ay étre partenaires.Je tiens a dire qu'il ne suffit pas que ces projets soient des projets de
financement, mais qu'’ils doivent étre accompagnés d’apports qualitatifs et d’échanges d’expériences. En tant que
Ministére de I'Intérieur, nous sommes préts a donner un cadre qui permette de coordonner,d’ordonner et de faciliter
tous ces projets.»

M.Ziad BAROUD
Ministre de I'intérieur et des Municipalités

.«» Les bailleurs de fonds ont dit :

Nous devons lancer une réflexion, tous ensembles, municipalités, gouvernements et bailleurs de fonds et nous vous

aiderons a consolider votre démarche.»

M. Gabriele CHECCHIA
Ambassadeur d'ltalie au Liban




« Nous sommes préts a nous investir dans une telle démarche, mais nous le ferons a la seule condition que cette
approche soit plus structurante et passe par le Ministére de I'Intérieur et des Municipalités afin de créer un péle
d'appui aux municipalités, qui serait une assise pour un débat sur la décentralisation». « Nous sommes préts a

réfléchir a la formation et a la responsabilisation des collectivités locales dans la prise en charge du service public.»

M. Patrick LAURENT
Chefde la Délégation de la Commission Européenne au Liban

« La décentralisation est un débat ouvert en Espagne, nous sommes donc en bonne position pour aider le Liban

dans ce processus pour lequel nous nous attendons a ce qu'il y ait un consensus national qui doit &tre reflété dans

un cadre |égal clair et ou le role du citoyen serait au centre».

M. Rafael REIG
Premier Secrétaire a 'Ambassade d’Espagne au Liban

« Nous sommes préts a soutenir un travail institutionnel et de terrain, soit & travers le Ministére des Affaires
Etrangéres francais soit a travers I’Agence Frangaise de Développement qui propose des outils aux collectivités

locales francaises qui s’engageraient avec des collectivités libanaises».

Mme Martine HERLEM
Attachée de coopération a 'Ambassade de France au Liban




... Les villes et réseaux partenaires ont dit :

« Nous avons été témoins d’'un événement historique qui margue un tournant dans les relations entre les collectivités locales
libanaises et le gouvernement central.Les déclarations et les engagements que nous avons entendus durant ces deux jours montrent
un élan sans précédent pour le processus de décentralisation au Liban. Cela a été rendu possible grace a la conviction du Comité des
Maires Libanais et a lI'appui continu du Bureau Technique des Villes Libanaises. Nous souhaitons accompagner les collectivités locales
libanaises sur ce chemin plein d’espoir qui commence aujourd’hui a Tripoli.»

M. Jordi LABORIA MARTORELL Vice-président de la Diputacié de Barcelona pour la Coopération au Développement et I'Assistance Locale, Représentant de la
Présidence de la Commission Décentralisation et Autonomie Locale de CGLU

« En plus des crédits que nous pouvons donner soit directement soit a travers nos organismes associés, nous pouvons faire profiter les

villes libanaises de nos relations avec le secteur privé. Je lance d’ailleurs une invitation pour venir au Koweit et a entrer en contact avec
le secteur privé et financier ; par ailleurs, je suis prét a ce que nous travaillions ensemble pour voir comment renforcer les compétences
des élus et mener des actions sur le rdle des jeunes et des femmes au niveau local. »

M. Ahmad AL AADASANI Secrétaire Général Adjoint de I'Organisation des Villes Arabes et Ancien Ministre- Kuwait

« |l est indéniable que la décentralisation doit avoir un impact sur la vie du citoyen,d’oi I'intérét du Programme d'Appui aux Municipalités
Libanaises. En ce sens le Comité des Maires nous intéresse, et nous sommes préts a le conforter dans son effort de lobbying, tout
comme nous sommes préts a faire un groupe de contacts pour continuer a discuter de la loi municipale.»

M. Jean Marie TETART Vice-Président au Conseil Général des Yvelines en charge de ka Politique des Transports et de la Coopération Décentralisée, Maire de Houdan- France

« Il faut comprendre la décentralisation, non uniquement comme un outil technique de gestion, mais comme un instrument de
transformation de I'Etat qui permet une plus grande participation des populations et qui permet de créer les conditions de la réconciliation
dans le pays, au Proche-Orient et en Méditerranée. En ce sens, nous sommes a votre entiére disposition pour collaborer.»

M. Massimo TOSCHI Ministre & la Région Toscane pour la paix et la coopération- Italie




« Nous avons entendu la demande d’accompagnement du processus de décentralisation par le Président de la République Libanaise
et nous sommes préts a cela. La Turquie vit ¢ce processus depuis 2003 et est préte a partager son expérience avec le Liban.»
M. Murat DAOUDOV Directeur des Relations Européennes et Internationales de 'Union des Municipalités de Marmara- Turquie

«Au nom du Ministre de I'Industrie Frangais, M. ESTROSI qui est aussi Président du Groupe Euromed et Maire de Nice je tiens a saluer [‘initiative
des collectivités libanaises et & les assurer de notre soutien direct 3 la coopération et de notre appui au processus de décentralisation.»
M. Christian ABRARD Directeur Adjoint du Cabinet du Président de la Communauté Nice Cote d’Azur- France

«Le Programme d’Appui aux Municipalités Libanaises va aider a la mise en place des projets de développement local que nous mettons
en ceuvre dans le cadre de nos coopérations décentralisées et d'accélérer I'approche multilatérale des villes européennes au Liban »
M. Philippe CICHOWLAZ Directeur Général Adjoint en charge des Relations Internationales et des Affaires Européennes, Région Provence-Alpes-Céte d'Azur- France

Vues de I'assemblée




Les Engagements

Les différentes discussions ont permis aux uns et aux autres de s’engager sur les points qui les concernaient et qui sont:

Pour le Ministére de I'Intérieur et des Municipalités, par la voix du Ministre M. Ziad BAROUD :

Le Minist&re travaille sur une proposition de loi ainsi que sur un livret de questions qui devrait servir de base pour clarifier les principes
de base de la décentralisation au Liban. Sur ces deux éléments, le Ministére s'engage, a la demande des élus locaux libanais, a
transmettre les documents existants afin de lancer des discussions et consultations sur le sujet et d'impliquer davantage les élus dans
la conception et la rédaction de la loi électorale a travers le Comité des Maires Libanais. || s'engage aussi a se rapprocher de la
Commission Parlementaire en charge de la rédaction de la loi et, de maniére générale,a discuter avec tous,afin d'éviter la duplication,
mais aussi pour mieux connaitre les difficultés des uns et des autres. En ce sens, le Ministére tient a ce que ce dialogue se perpétue, et
a ce gu’un contact régulier soit suivi avec les maires libanais.

Pour la Commission Parlementaire « Administration et Justice » en charge de la rédaction de la loi sur la décentralisation, par
la voix de son Président le député M. Robert GHANEM :

Le groupe en charge de la rédaction de la loi sur la décentralisation est composé de juristes et travaille de maniére étroite avec la
commission parlementaire ; cette instance souhaite avoir des remarques de la part des élus locaux pour les répercuter sur la
proposition de loi et les invite a en discuter de maniére directe. Pour cela, M. GHANEM s'engage a inviter le Comité des Maires a
dialoguer avec la Commission Parlementaire. Le groupe se penchera en particulier sur la question du renforcement des ressources
financiéres et humaines des collectivités locales.

Pour le Haut Conseil a la Privatisation, par la voix de son Secrétaire Général M. Ziad HAYEK :
Le Haut Conseil a la Privatisation a déposé un projet de loi pour cadrer le Partenariat Public-Privé au Liban en 2007, mais le Parlement
n'a pas encore statué sur ce texte. Il serait donc utile de dialoguer avec les élus afin de développer et discuter cette loi.

Pour les collectivités locales, par la voix des élus :

Les collectivités locales ont saisi le Comité des Maires Libanais et son bras technique, le Bureau de Cités et Gouvernements Locaux Unis
au Liban/Bureau Technique des Villes Libanaises afin qu'ils assurent le suivi de la question de la décentralisation au Liban et toute
affaire lide a cette question. Par ailleurs, elles se sont engagées a tenir des réunions réguliéres et méthodiques avec le Ministére de
I'Intérieur et des Municipalités afin d’avancer sur ces questions.Les élus ont enfin marqué la nécessité de dialoguer avec la Commission
Parlementaire “Administration et Justice”en tant que Comité des Maires a la voix unifiée afin de prendre part a I'étude et a la réflexion
autour de la loi sur la décentralisation.




LA DECLARATION DES MAIRES LIBANAIS

Adoptée en session close le 18 octobre 2009
Lue en présence du Ministre de 'intérieur et des Municipalités lors de la réunion de cléture du séminaire

Nous, Maires Libanais,
Représentants des villes de toutes les régions libanaises et ou nous sommes élus,

Réunis en ce jour, @ 'occasion du Séminaire International « La Décentralisation au Proche-Orient » qui se tient & Tripoli du 17 au 19
octobre 2009, et qui est placé sous le Haut Patronage du Président de la République Libanaise, le Général Michel SLEIMAN,

En la présence du Président de la République Libanaise et en présence du Premier Ministre, M. Fouad SINIORA, et avec la participation du
Ministre de 'Intérieur et des Municipalités, M. Ziad BAROUD,

Et conformément a I'accord de Taéf de 1989 qui mentionne le renforcement de la décentralisation administrative, en reprenant les
propos que le Président de la République Libanaise a énoncés lors de Pouverture du séminaire, les Maires libanais confirment les
propos du Ministre de I'Intérieur et des Municipalités en demandant :

Que le Ministére de l'Intérieur et des Municipalités facilite tout ce qui permet de renforcer le réle des municipalités libanaises afin
gu’elles prennent leurs responsabilités et soient fideles a la mission que leur assigne la loi municipale actuelle, considérée comme une
porte d’entrée appropriée pour la mise en ceuvre de la décentralisation administrative,a la condition qu’en soient 8tés les décisions et
décrets en contradiction avec la loi ;

Que le Ministére de I'Intérieur et des Municipalités poursuive, avec le Comité des Maires Libanais, et de maniére méthodique et
réguliére,la discussion sur la question de |la décentralisation au Liban ;

Que le Ministére de I'lntérieur et des Municipalités adopte le Programme d’Appui aux Municipalités Libanaises que nous proposons

comme cadre de travail pour redynamiser la vie municipale au Liban, qu'il assure la coordination avec d’autres projets similaires, tout
comme nous demandons aux bailleurs de fonds de soutenir et accompagner ce programme.

Tripoli,le 19 octobre 2009
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CONCLUSION

Les différentes parties ont salué l'initiative des organisateurs de I'événement a plusieurs égards car il a permis de rassembler toutes les
parties concernées par le développement local : coopérations étrangéres, Ministére de I'Intérieur et des Municipalités, collectivités
locales et bailleurs de fonds. En parallele, il a permis aux parties concernées d’établir un dialogue de fond sur la question
de la décentralisation au Liban : Commission Parlementaire, Ministére de I'Intérieur et des Municipalités, collectivités locales.

Ce séminaire a été percu par le Ministre de I'Intérieur et des Municipalités comme un « séminaire fondateur » qui permet de poser la
premiére pierre d’un dialogue méthodiqgue et régulier avec les municipalités libanaises concernant la question de la décentralisation,
ainsi qu’avec leurs partenaires, les villes arabes et européennes dont l'apport en expérience et en conseil serait inestimable. Cet
événement a aussi permis de clairement répercuter et montrer le soutien de |'Etat a I'initiative des collectivités locales, relation qui
permettra d’ceuvrer sainement a un développement équilibré et maitrisé des régions libanaises.

Cette parole unificatrice rejoint celle du Président de la Commission Parlementaire “Administration et Justice” qui s'est prononcé pour
une consultation et une implication larges des élus locaux pour ce qui est de la rédaction de la loi municipale.

Les diverses interventions des élus ont montré leur engagement dans cette démarche constructive.Le Séminaire International
« |la Décentralisation au Proche-Orient » a été jugé sans précédent pour les collectivités locales libanaises et marque, selon I'hote de
I’événement, M. Rachid JAMALI, Maire de Tripoli et Vice-Président du Comité des Maires Libanais, « une nouvelle étape dans le travail
municipal ».

Pour ce qui est des réactions des Maires face aux discours des représentants du législatif et de I'exécutif libanais, elles ont salué
'ouverture de ceux-ci et leur disposition a collaborer et a discuter de questions vitales pour les municipalités libanaises. M. Abdel
Monhem ARISS, Maire de Beyrouth et Président du Comité des Maires Libanais a qualifié ces apports de « responsables », « montrant
une véritable compréhension de la réalité des municipalités » et a remercié pour cela ses interlocuteurs, tout en proposant de travailler
désormais ensemble a la rédaction d’une feuille de route balisant les étapes de travail.




ANNEXES
Le Programme du Séminaire

17 Octobre : Cérémonie d'Ouverture
18h00  Hymne National Libanais par la chorale el Fayhaa

o M.Rachid JAMALLI, Maire de Tripoli, Président de la Communauté Urbaine de Al-Fayhaa, Vice-Président du Comité des Maires Libanais et Vice-Président

de la Commission Décentralisation et Autonomie Locale de CGLU

o M.Abdel Monhem ARISS, Maire de Beyrouth, Président du Comité des Maires Libanais, Président de la Commission Méditerranée de CGLU

o M.Jordi LABORIA MARTORELL, Vice-Frésident de Ia Diputaci6 de Barcelona pour la Coopération au Développement et I'Assistance Locale, Représentant
de la Présidence de la Commission Décentralisation et Autonomie Locale de CGLU

o M.le Général Michel SLEIMAN, Président de la République Libanaise

19h00  Finde la Cérémonie d’'ouverture
20h00  Soirée musicale par la chorale el Fayhaa- Centre culturel et sportif Safadi
21h00  Diner

Jour 1:La décentralisation a travers 'expérience des collectivités locales
18 Octobre

08h30  Accueil des participants
09h30  La décentralisation : une opportunité pour les gouvernements locaux

o M.Rachid JAMALI, Maire de Tripoli, Président de la Communauté Urbaine de Al-Fayhaa, Vice-Président du Comité des Maires Libanais et
Vice-Président de la Commission Décentralisation et Autonomie Locale de CGLU - Mot de bienvenue et lancement des travaux

o M.Béchir ODEIMI, Représentant de Cités et Gouvernements Locaux Unis (Liban, Syrie, Jordanie) et Directeur du Bureau Technique des Villes Libanaises -
Présentation des travaux du séminaire

o M.Francesc OSAN | TORT, Chef du Bureau de la Diplomatie des Villes de la Direction des Relations Internationales de la Diputacio de Barcelona -

La décentralisation a la croisée des chemins: état de la question et perspectives

10h00  Table Ronde | ; Etat de la décentralisation en Méditerranée

Président : M. Abdel Rahman BIZRI, Maire de Saida et Président de la Communauté Urbaine de Saida, Membre du Comité des Maires Libanais
Modérateur : M. Abdel Raouf el TELL, Maire de Irbid {Jordanie)

M. Sami MENKARA, Conseiller du Bureau de CGLU/BTVL, Ancien Maire de Tripoli et Ancien Ministre - Présentation de 'état de la décentralisation au Liban
M. Hasan UNVER, Maire de Nevehir et membre du Gornité Exécutif de fUnion des Municipalités de Turguie- Laquéte d'autonomie des collectivités locales turques
M. Khaled OSAILY, Vice-Président de I'Association Palestinienne des Autorités Locales et Maire d’Hébron- Les collectivités locales de Palestine

etla gestion du quotidien

M. Jamal BOU OBEID, Secrétaire Général, Ministére Jordanien des Municipalités- Le développement du processus de décentralisation en Jordanie

et le renforcement des institutions municipales

M. Hassan AGHMARI, Gouverneur, Directeur des élections, Ministére Marocain de I'intérieur- L'évolution de la décentralisation au Maroc




11h15  Pause café
11h30 Table Ronde Il :Exemples de décentralisation en Europe

Présidente : Mme Janet MIKHAIL, Maire de Ramailah

Mme Augustangela FIORONI, Secrétaire Générale, Ligue de I'Autonomie locale de Lombardie- La répartition des pouveirs locaux et leur interaction en ltalie:
Région, Province, Commune

M.Jordi LABORIA MARTORELL, Vice-Président de la Diputacié de Barcelona pour la Coopération au Développement et I'Assistance Locale, Représentant de

la Présidence de la Commission Décentralisation et Autonomie Locale de CGLU - La décentralisation en Espagne : I'heure des gouvermements locaux?

M. Cédric LEBRIS, Représentant M. Jean Marle TETART, Vice-Président au Conseil Général des Yvelines en charge de la Politique des Transports et de la
Coopération Décentralisée, Maire de Houdan- Conjuguer les forces par I'intercommunalité en réponse aux besoins des citoyens : L'exemple frangais

12h15  Analyse d'expériences et débat

12h45  TableRondelll :Les outils a disposition des collectivités locales pour une gestion efficace de leur territoire dans un systéme décentralisé

Président : M. Rachid JAMALI, Maire de Tripoli, Président de la Communauté Urbaine d’el Fayhaa et Vice-Président deu Comité des Maires Libanais
Modérateur : M. Joseph CHAMI, Maire de Jbeil-Byblos,Membre du Comité des Maires Libanais

M. Daniel MARCOVITCH, Conseiller de Paris, Vice-Président et Président de la Commission Coopération décentralisée au SIAAP du Syndicat Interdépartemental
d'Assainissement de 'Agglomération Parisienne- La décentralisation des compétences lides & l'eau en France

M. Gian Paolo MORELLO, Secrétaire Général du Comité italien des Cités Unies et Directeur de I’Agence de Coopération pour les Entités Locales - Le role des
autorités locales italiennes dans les politiques d’habitation: limmobilier social public et la requalification urbaine

M. Abdellatif EL ATROUZ, Professeur universitaire/chercheur - Le financement des stratégies territoriales au Maroc

13h45  Analyse d'expériences et débat
14h00  Déjeuner
15h30 Table Ronde IV;Le renforcement des collectivités locales par la mise en réseau

Président : M. Théodoro ROMERO HERNANDEZ, Président du Fonds Catalan de Coopération au Développement et Maire de Santa Margarida de Monitbui - Espagne
Modérateur : Mme Noha el GHOUSSAY NI, Maire de Baakline, Présidiente de la Communauté Urbaine du Chouf Soueijani,Membre du Comité des Maires Libanais

M. Ghassan SAMMAN, Directeur des Relations Publiques et de la Communication, Organisation des Villes Arabes- Une organisation transnationale au service
du développement des villes arabes
Mme Sylvana ACCOSSATO, Maire de Collegno et Présidente du Comité Italien des Cités Unies- Le réle des associations de maires dans les politiques nationales

de la décentralisation en Italie

M. Murat DAOUDOV, Directeur des Relations Européennes et Internationales de I'Union des Municipalités de Marmara-Le Modéle de coopération et d'action
des Unions de Municipalités en Turquie

M. Rachid JALKH, Adjoint au Maire de Beyrouth - Le Comité des Maires Libanais et le Bureau Technique des Villes Libanaises : Une expérience originale




16h30  Analyse d’expériences et débat

17h00  Conclusions

17h15  Fin des travaux de la premiére journée

18h00  Séance d'étude du texte de la déclaration des Maires- Sur invitation

20h00  Soirée musicale par la troupe des Derviches Tourneurs de Tripoli - Centre culturel et sportif Safadi
21h00  Diner

Jour 2 :Réflexion pour un renforcement des collectivités locales libanaises

19 Octobre

08h30  Accueil des participants

09h30  Présentation des travaux de la journée

09h45  Table RondeV :Les collectivités locales libanaises : état de la question, enjeux et perspectives

Président : M. Robert GHANEM, Député au Parlement Libanais et Président de la Commission Parlementaire “Administration et Justice”
Modérateur : M. Assaad ZOGHAIB, Maire de Zahlé et Membre du Comité des Maires Libanais

M. Nohad NAUFAL, Maire de Zouk Mikael, Président de la Communauté Urbaine de Kesrouan Ftouh - Explication de la loi municipale 118 et éclairage
sur les diverses tentatives de nouvelles lois sur la décentralisation au Liban

M. Abdel Salam KHALIL, Vice-Président de Ghobayré, Membre du Comité des Maires Libanais - Etre une collectivité locale au Liban en 2009, Qu'est-ce?
M. Abdel Mohsen el HUSSEINI, Maire de Tyr et Président de la Communauté Urbaine de Tyr - Le role des communautés urbaines libanaises dans

le développement local et la planification

11h15  Pause café

11h30  Session de dialogue entre les autorités locales libanaises
Session présidée par M. Rachid JAMALLI, Maire de Tripoli et M. Abdel Monhem ARISS Maire de Beyrouth

14h30  Table RondeVI:Le Programme d’Appui aux Municipalités Libanaises

Président d’honneur : M. Ziad BAROUD, Ministre Libanais de Fintérieur et des Municipalités
Co-Présidents : M. Rachid JAMALI, Maire de Tripoli et M. Abdel Monhem ARISS, Maire de Beyrouth
Modérateur ; M, Béchir ODEIMI, Représentant de Cités et Gouvernements Locaux Unis (Liban, Syrie, Jordanie)/ Directeur du Bureau Technique des Villes Libanaises




Déroulement de la table ronde

17h00

M. Abdel Monhem ARISS, Maire de Beyrouth et Président du Comité des Maires Libanais - Exposé des grandes lignes du Programme d'Appui aux
Municipalités Libanaises (PAML)

Prise de parole des coopérations étrangéres au Liban ceuvrant dans le développement local

M. Gabriele CHECCHIA, Ambassadeur d’ltalie en République Libanaise

M. Patrick LAURENT, Chef de la Délégation de la Commission Européenne au Liban

M. Rafael REIG, Premier secrétaire chargé des affaires consulaires et de la coopération & 'Ambassade d’Espagne au Liban
Mme Martine HERLEM, Attachée de Coopération a I’'Ambassade de France au Liban

Prise de parole successive des collectivités locales européennes pour clarifier leur position vis-a-vis du PAML

o M. Jordi LABORIA MARTORELL, Vice-Président de la Diputacic de Barcelona pour fa Coopération au Développement et I'Assistance Locale, Représentant
de la Présidence de la Commission Décentralisation et Autonomie Locale de CGLU

M. Paolo MORELLO, Secrétaire Général du Comité Italien des Cités Unies et Directeur de 'Agence de Coopération pour les Entités Locales (ltalie)

M. Hubert DROIT, Adjoint au Maire, Ormesson sur Marne (France)

M. Philippe CICHOWLAZ, Directeur Général Adjoint aux Relations Internationales, Région Provence Alpes Céte d'Azur (France)

M. Massimo TOSCHI, Ministre de Région pour la Paix et la Coopération, Région Toscane (Italie)

M. Christian ABRARD, Directeur Adjoint du Cabinet du Président de la Communautée Nice Cote d’Azur (France)

M. Eduard BARCONS, Directeur du Consortium de formation et d'initiative de Cercs-Bergueda (Espagne)

M. Jean Marie TETART, Vice-Président au Conseil Général des Yvelines en charge de la Politique des Transports et de la Coopération Décentralisée, Maire de
Houdan (France)
o M.Ahmad al AADSANI, Secrétaire Générai Adjoint, Organisation des Vifles Arabes
o M.Théodoro ROMERO HERNANDEZ, Président du Fonds Cataian de Coopération au Développement et Maire de Santa Margarida de Montbui (Espagne)

Mise en place d’'un agenda d’action

Conclusions et cléture du Séminaire en Présence du Ministre de I'Intérieur et des Municipalités, M. Ziad BAROUD et lecture solennelle de

la Déclaration des Maires, présentée par M. Abdel Monhem ARISS et lue par M.Rachid JAMALI




La Liste des Participants

Espagne

Jordi LABORIA MARTORELL, Vice-Président a la Coopération au Développement et I'Assistance Locale, Diputacio de Barcelona, Francesc OSAN, Chef du Bureau
de la Diplornatie des Villes, Diputacio de Barcelone, Olivia PATON, En Charge de la Diplomacie des Villes, Diputacio de Barcelona, Teodoro ROMERO HERNANDEZ,
Président Fonds Catalan de Coopération au Développement et Maire de Santa Margarida de Montbui, Eduard BARCONS, Directeur Consorci De Formacio |
d'Iniciatives Cercs-Bergueda, Diana LOPEZ, Responsable Coopération Décentralisée, ONU- Habitat Barcelone

Etats-Unis
Michael JAILLET, Administrateur, Ville de Westwood Massachussetts

France

Virginie ROUQUETTE, Chargée de mission, Cités Unies France, Guillaumea ARNOULD, Chef de projet-Coopération décentralisée et Affairas économiques, Commu-
nauté Urbaine du Grand Lyon, Valérie DE ROSA, Chargée de mission, Ville de Lyon, Christian ABRARD, Directeur Adjoint du Cabinet du Président, Communauté
Nice Cote d'Azur, Pauline LIZION, Chargée de Mission Coopération Décentralisée au Liban, Communauté Urbaine du Grand Lyon, Jean-Marie TETART,
Vice-président en charge de la Politique des Transports et de la Coopération Décentralisée, Conseil Général des Yvelines, Cedric LEBRIS, chargé de projet, Conseil
Général des Yvelines, Eric BOUVARD, Représentant au Liban,Région lle de France, Philippe CICHOWLAZ, Directeur General Adjoint,Région Provence-Alpes-Céte
d'Azur, Clémentine LARATTE, Représentante au Liban, Région Provence-Alpes-Cote d'Azur, Bérengere MARTIN, Représentante au Liban, Région Rhdne Alpes,
Jacques MARTIN, Maire de Nogent-sur-Marne et Vice-président Syndicat Interdépartemental d'Assainissement de |'Agglomération Parisienne, Daniel MARCO-
VITCH, Conseiller a la Ville de Paris, Président de la Commission Coopération Décentralisée du Syndicat Interdépartemental d'Assainissement de
I'Agglomération Parisienne-SIAAF, Charlotte BAYLE-KALINOWSKI, Responsable Adjointe des Relations Internationales, SIAAP, Aicha JAIRY, Chargée de mission,
SIAAP, Hubert DROIT, Adjoint au Maire, Ville d'Ormesson sur Marne

Italie

Silvana ACCOSSATO, Maire de Collegno, Présidente du Comité Italien des Cités Unies, Gian Paolo MORELLO, Secrétaire Général du Comité Italien des Cités Unies,
Directeur de I’Agence des Collectivités Locales pour la Coopération, Augustangela FIORONI, Secrétaire Générale, Ligue de I'Autonomie locale de Lombardie,
Lodovica LONGINOTTI, Expert, Ministére des Affaires Etrangéres, Massimo TOSCHI, Ministre de Région pour la Paix et la Coopération, Région Toscane, Maria Dina
TOZZ|, Directrice des Relations Internationales, Région Toscane, Sarah BARBIERI, Assistante / Bureau du Ministre de Région pour la Paix et la Coopération, Région
Toscane

Jordanie

Raed ADWAN, Préfet/ Mohafez, Ministére des Affaires Municipales, Jamal ABU OBEID, Secrétaire Général, Ministére des Affaires Municipales, Atef RAWAHNEH,
Conseiller du Ministre, Ministére des Affaires Municipales,Jamal EL WAKED, Maire de Ain El-Bacha, Moussa AL SAAD, Maire de AL Rusaifa, Jeries SOUWAYSS, Maire
de Fuhays, Radwan EL CHAER, Maire de Grand Jerach, Abdel Raouf AL TAL, Maire de Irbid, Ali DALKI, Maire de Maaz Ben Jabal




Kuwait
Ahmad AL AADASANI, Ancien Ministre et Secrétaire Général Adjoint de I'Organisation des Villes Arabes, Ghassan SAMMAN, Directeur des Relations Publiques
et de la Communication, Organisation des Villes Arabes, Abdul Rahman DUALJ, Directeur du Bureau Technique, Organisation des Villes Arabes

Maroc
Hassan AGHMARI, Gouverneur, Directeur des Elections, Ministére de I'Intérieur, Zakia MRINI, Présidente de I'Arrondissement Gueliz, Ville de Marrakech,
Présidente Association Ennakhil pour la Femme et I'Enfant, Abdellatif EL ATROUZ, Professeur, Université Cadi Ayad

Palestine
Janet MICHAEL, Maire de Ramallah, Khaled ESAILI, Maire d'Hébron (Al-Khalil), Vice-président Association of Palestinian Local Authorities (APLA}

Turquie

Issam AQEL, Chief Advisor, Cités et Gouvernements Locaux Unis — MEWA, Kerimcan YILDIRIM, Coordinateur de Projets, Cités et Gouvernements Locaux Unis —
MEWA, Hasan UNVER, Maire de Nevsehir, Membre du Comité exécutif de I'Union des Municipalités de Turquie, Bulent Hamdi CINGIL, Maire de Yenisehir, Adem
VARICI, Responsable "Monde arabe”, de la Direction des Relations Exterieures, Municipalité Métropolitaine d'Istanbul, Murat DAOUDQY, Directeur des Relations
Européennes et Internationales, Union des Municipalités de Marmara

Représentations au Liban

Johan VERKAMMEN, Ambassadeur de Belgique au Liban, Martine HERLEM, Attachée de Coopération, Ambassade de France,Marc SYLVESTRE, Chargé de mission
coopération décentralisée, Ambassade de France, Rafael REIG, Premier Secrétaire Chargé des Affaires Consulaires et de la Coopération, Ambassade d'Espagne,
Gabrielle CHECCHIA, Ambassadeur d'ltalie, Fabio MELLONI, Deputy Head of Mission, Agence de la Coopération au développement, Ambassade d'ltalie, Alessan-
dra TESTONI, Chargée de la Coopération Décentralisée, Ambassade d'ltalie, Sawsan MEHDI, Responsable du Secrétariat des bailleurs de fonds pour le dévelop-
pement local au Liban, Ambassade d'ltalie, Patrick LAURENT, Chef de la Délégation de la Commission Européenne, Cécile ABADIE, Chef de Section Infrastructure
et Dévelopment Local, Délégation de la Commission Européenne, Bruno MONTARIOL, Développement local et social/Section Infrastructure et Développement
Local, Délégation de la Commission Européenne




Liban

Rachid JAMALI, Maire de Tripoli, Président Communauté Urbaine d'Al Fayhaa, Vice-président du Comité des Maires Libanais, Abdul Kader ALAMEDDINE, Vice
Président Communauté Urbaine d'Al Fayhaa, Maire de El-Mina, Abdullah ABDULWAHARB, Directeur, Communauté Urbaine d'Al Fayhaa, Nouha GHOSSEINI,
Présidente Communauté Urbaine de Chouf Soueijani, Maire de Baakline, Membre Comité des Maires Libanais, Mochamad SAADIE, Président Communauté
Urbaine de Dannieh, Maire de Deir Nbouh Adnan GHAMLOUCHE, Président Communauté Urbaine de Iqlim Al-Toufah, Ali NAZAR Vice-Président Communauté
Urbaine de Iglim Al-Toufah, Maire de Arab Salim, Sagih ATIEH, Président Communauté Urbaine de Joumeh Akkar, Maire de Rahbé, Georges EL KHOURY,
Vice-Président Communauté Urbaine de Sahl, Maire de Mansoura, Abdul Rahman BIZRI, Président Communauté Urbaine de Saida, Maire de Saida, Membre
Comité des Maires Libanais, Abdul Mohsen AL HUSSEINI, Président Communauté Urbaine de Tyr, Maire de Tyr, Membre Comité des Maires Libanais, Dima
MERHEB, Agent de Développement Local, Communauté Urbaine de Zgharta, Nouhad NAUFAL, Président Communauté Urbaine du Kesrouan, Maire de Zouk
Mikael, Ziad EL HAYEK, Secrétaire Général, Haut Conseil pour la Privatisation, Ziad BAROUD, Ministre de I'lntérieur et des Municipalités, Khalil El HAJAL, Directeur
Général des Conseils Municipaux, Ministére de l'intérieur et des Municipalités, Rabih el CHAER, Conseiller du Ministre de I'Intérieur et des Municipalités, Assad
TALEB, Adjoint au Maire d'’Amioun, Issam OBEID, Adjoint au Maire de Aley, Antoine LAHOUD, Adjoint au Maire de Amchit, Bassam RAAD, Maire de Baalbeck,
Membre Comité des Maires Libanais, Hamdan KEIROUZ, Maire de Bechwet, Majed GHAMRAOUI, Maire de Beddaoui, Mohamad FAYTROUNI, Vice-Président,
Municipalité de Beddaoui, Radwan AJA, Adjoint de Beddaoui, Said AWIK, Adjoint au Maire de Beddaoui, Hicham HANOUF, Adjoint au Maire de Beddaoui, Abdul
Jalil HANOUF, Adjoint au Maire de Beddaoui, Anouar KOBAITRY, Adjoint au Maire de Beddaoui, Abdallah SEIF, Adjoint au Maire de Beddaoui, Mohamad SEIF,
Adjoint au Maire de Beddaoui, Charles CHAHINE, Maire de Beit Mellét, Abdul Monhem ARISS, Maire de Beyrouth, Président Comité des Maires Libanais, Rachid
JALKH, Adjoint au Maire de Beyrouth, Antranik MESRELIAN, Maire de Bourj Hammoud, Joseph KAHWAJI, Adjoint au Maire de Bourj Hammoud, Abbas ISMAIL,
Maire de Brital, Antoine SALAME, Adjoint au Maire de Ghazir, Abdul Salam EL KHALIL, Vice-président, Municipalité de Ghobayré, Antoine KARAM, Maire de
Hadath, Habib RIZK, Maire de Hammana, Laura HATEM, Agent de Développement Local, Municipalité de Hammana, Moustafa TAHA, Maire de Hermel, Youssef
CHAMI, Maire de Jbeil-Byblos, Membre Comité des Maires Libanais, Antoine GEBARA, Maire de Jdeidé-Bouchrieh-Sid, Nazih YAZBEK, Adjoint au Maire de Jdeidé-
Bouchrieh-Sid, Georges GHANEM, Maire de Nahr Ibrahim, Ziad AL ARIANE, Maire de Rachaya, Mohammed HAMMOUD, Vice Président, Municipalité de Saida,
Nabil KAHALEH, Maire de Sin-EI-Fil, Membre Comité des Maires Libanais, Hassan FAWAZ, Vice Président, Municipalité de Tibnine, Abdul Monhem KABBARA,
Adjoint au Maire de Tripoli, Ahmad MARJ, Adjoint au Maire de Tripoli, Amer RAFEI, Adjoint au Maire de Tripoli,Amin MARHABA, Adjoint au Maire de Tripoli, Fawzi
HAMDI, Adjoint au Maire de Tripoli, Ibrahim HAMZA, Adjoint au Maire de Tripoli, Jalal ABS, Adjoint au Maire de Tripoli, Jalal BAKKAR, Adjoint au Maire de Tripoli,
Khaled TADMORI, Adjoint au Maire de Tripoli, Mirvat HOZ, Adjointe au Maire de Tripoli, Mohamad HARBA, Adjoint au Maire de Tripoli, Rifat YEHYE, Adjoint au
Maire de Tripoli, Samira BAGHDADI, Adjointe au Maire de Tripoli, Assaad ZOGHEIB, Maire de Zahlé, Membre Comité des Maires Libanais, Issam KHARRAT,
Vice-Président de Zahlé Mohamad ZEITOUNE, Adjoint au Maire d'El Mina, Abdul Rahman ANQUS, Adjoint au Maire d'El Mina, Bouchra DABAJ,Adjointe au Maire
d'El Mina, Georges DROUBI, Adjoint au Maire d'El Mina, Jean TOUMA, Adjoint au Maire d'El Mina, Mohamad AMIN, Adjoint au Maire d'El Mina, Mohamad BSAT,
Adjoint au Maire d'El Mina, Mostapha AYOUBI, Adjoint au Maire d'El Mina, Saad OEIDA, Adjoint au Maire d'El Mina,




Salaheddine SIDAWI, Adjoint au Maire d'El Mina, Robert GHANEM, Député au Parlement Libanais, Président de la Commission Parlementaire "Administration et
Justice’ Robert FADEL, Député au Parlement Libanais, Saadeddine FAKHOURY, Conseiller, Bureau du Député Robert FADEL, Manal FOUANI, UNDP - Country
Office, Dania EL RIFAl, Programme Manager, UN-HABITAT, Roula SOLH, Field Representative, USAID, Francesco BICCIATO, Chief Technical Advisor, ART GOLD-UNDP,
Elvin HOXHA, International Local Economic Development Expert, ART GOLD-UNDP, Hania CHAHAL, Local Economic Development Expert for Beirut Southern
Suburbs ART GOLD-UNDP, Marie Helene KASSARDJIAN, Area Manager, ART GOLD-UNDP, Leonora VEGA LOPEZ, Chargée de programme, ART GOLD-UNDP, Mario
ABOU ZEID, Chercheur Universitaire, Centre CADMOS, Lara SAADE, Chercheur Universitaire, Centre CADMOS

Bureau de CGLU/BTVL

Béchir ODEIMI,Représentant Cités et Gouvernements Locaux Unis, Directeur Bureau Technique des Villes Libanaises, Sami MENKARA, Ancien Ministre, Conseliller,
Houda ODEIMI, Responsable du Développement et de la Coordination, Golda EID, Chargée de projets, Hala MOUGHANIE, Chargée de Projets, Soha MENASSA,
Chargée de Projets et de la Communication, May EL ZEIN, Chargée de Logistique, Nisrine MALAEB, Chargée de la Comptabilité et des Affaires Financiéres.
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